7226 sayili Kanun’'un gecicl
1'inci maddesi1i uyarinca
sikayet siiresi dahil olmak
iuzere bir hakkin dogumu,
kullanimi veya sona ermesine
iliskin tim surelerin *
tarihinden * tarihine kadar
durduruldugu, idareye iliskin
sikayetlerin bir hakkin

kullanilmasina yonelik
oldugu, ancak i1dare
tarafindan bu siurenin devam
ettirildigi ve 1hale

dokimaninin kesinlesmediginin
dikkate alinmasi gerektigi,
4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu'nun temel 1ilkeleri
geregince kamuoyu denetimi,
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saydamlik ve esitlik
ilkelerinin 1ihlal edildigi,
mevcut haliyle devam eden
1hale konusu 1sin
sozlesmesinin 1ihale tarihi
itibariyle sona ermeyecegi,
dolayisiyla i1halenin
ertelenmesi gerektigi hk

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli
5'inci maddesinde “Odenedi bulunmayan hicbir is icin ihaleye
c¢ikilamaz.” hukmu,

5018 sayili Kamu Mali Yonetim Kontrol Kanunu’'nun “Gelecek
yillara yaygin yuklenmeler” basliklzi 28’'inci
maddesinde “Merkezi yoOnetim kapsamindaki kamu idareleri, bir
mali yi1l icinde tamamlanmasi mumkin olmayan yatirim projeleri
icin gelecek yillara yaygin yuklenmeye girisebilir. Tirk
Silahli Kuvvetleri Stratejik Hedef Planinda yer alan projeler
icin 2.7.1992 tarihli ve 3833 sayili Kanun cercgevesinde
gelecek yillara yaygin yuklenmelere girismeye, (..) Milli
Savunma Bakanligi (..) yetkilidir.

Emniyet Genel Madarligu, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Guvenlik Komutanliginin bir mali yil ic¢inde tamamlanmasi
mumkdn olmayan asayis ve guvenlik hizmetlerine yonelik
alimlari icin gelecek yillara yaygin yluklenmelere girismeye
Icisleri Bakanligi yetkilidir.


https://www.ihaledanismani.com/ihale-tarihi-2/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-tarihi-2/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-tarihi-2/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-tarihi-2/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-tarihi-2/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-tarihi-2/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-tarihi-2/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-tarihi-2/

Disisleri Bakanligi, Cumhurbaskanliginin onayiyla, yabanci
ulkelerde dis temsilcilik binasi veya arsa satin alinmasi,
bina yaptirilmasi veya kiralanmasi icin gelecek yillara yaygin
yuklenmelere girisebilir.

Yil1 bitcesinde odenegi bulunmasi ve merkezi yoOnetim
kapsamindaki idareler ig¢in Cumhurbaskanliginin onayiyla; satin
alma suretiyle edinilmesi ekonomik olmayan her turlu makine-
techizat, cihazlar ve tasitlar ile hava ambulansi ve yanginla
mucadele amaciyla hava ve deniz araclarinin kiralanmasi veya
finansal kiralama suretiyle temini; afet ve acil durumlar icin
kurulan lojistik depolarin isletilmesiyle ilgili hizmetleri,
yemek (besinci fikra kapsamindaki yemek hizmetleri harig) ve
personel tasima hizmetleri, 16/6/2005 tarihli ve 5369 sayili
Kanuna g6re saglanan sabit ve ankesdrli telefon hizmetleri ile
acil yardim cagrilari hizmetleri, internet erisim hizmetleri,
deniz haberlesmesi ve seyir guvenligi haberlesme hizmetleri,
5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu
kapsamindaki elektronik haberlesme hizmetleri, elektrik ve
dogalgaz alimlari, harita, plan, proje, etit ve misavirlik
hizmetleri, 17/2/2011 tarihli ve 6114 sayili Kanuna gore
yapilan sinav islemleri ile sinirli olmak Uzere basim,
dagitim, nakil, kamera kaydi ve izlenmesi ile sinav glvenligi
ve gizliligi kapsamindaki alimlar, ulusal arastirma gelistirme
kurumlarinin sureli ve suresiz vyayin alimlari, orman
agaclandirma ve amenajman isleri, kit karsiligi cihaz, ilacg,
tibbi cihaz, asi ve anti-serum alimi icin; suresi uc¢ yili
gecmemek, finansal kiralama suretiyle temin edileceklerde ise
dort yil olmak Uzere ust yoneticinin onayiyla gelecek yillara
yaygin yuklenmeye girisilebilir. Bu fikrada sayilanlar
disinda, birden fazla yila yaygin olmasi zorunlulugu bulunan
veya ekonomik olan diger mal ve hizmet alaimlarini, ylklenme
suresi 3 yili gecmemek uUzere belirlemeye ve bu fikrada
belirlenen sireleri bes katina kadar artirmaya Cumhurbaskani
yetkilidir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, 4/1/2002 tarihli



ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62 nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi kapsaminda olan islerden surekli
nitelikte olanlara iliskin hizmet alimlarinda, yuklenme slresi
u¢ yil olup, isin niteliginden veya slresinden kaynaklanan
zorunlu hallerde bu sire gerekcesi gosterilmek sartiyla ist
yoneticinin onayiyla kisaltilabilir.” hukmi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen Kanun hukminden, idarelerin belirtilen
mal ve hizmet alimlari icgin, yi1l1 bitcesinde o&denegi
bulunmasi ve merkezi yonetim kapsamindaki idareler icgin
Cumhurbaskanligi’nin onayinin alinmasi kosuluyla, finansal
kiralama suretiyle temin edileceklerde dort, diger usullerle
temin edileceklerde ise u¢ yili gecmemek lUzere Ust yoneticinin
onayiyla yillara yaygin yuklenmeye girisebilmelerine imkan
tanindigi anlasilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun “Belediye butcesi” baslikli
61’inci maddesinde “Belediyenin stratejik planina ve
performans programina uygun olarak hazirlanan butce,
belediyenin mali yil ve izleyen iki yil icindeki gelir ve
gider tahminlerini go6sterir, gelirlerin toplanmasina ve
harcamalarin yapilmasina izin verir. Bltceye ayrintili harcama
programlari ile finansman programlari eklenir. Butcge yili
Devlet mali yili ile aynidir. Bitge disi harcama yapilamaz.
Belediye baskani ve harcama yetkisi verilen diger goérevliler,
butce o0deneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan
sorumludur.” hukmu,

Ayni Kanun’un “Gelecek yillara yaygin hizmet yuklenmeleri”
baslikli 67’'nci maddesinde “Belediyede belediye meclisinin,
belediyeye bagli kuruluslarda yetkili organin karari ile park,
bahce, sera, refiuj, kaldirim ve havuz bakimi ve tamiri; aracg
kiralama, kontrolluk, temizlik, guvenlik ve yemek hizmetleri;



makine-techizat bakim ve onarim isleri; bilgisayar sistem ve
santralleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri; saglikla
ilgili destek hizmetleri; fuar, panayir ve sergi hizmetleri;
baraj, aritma ve kati atik tesislerine iliskin hizmetler;
kanal bakim ve temizleme, alt yapi ve asfalt yapim ve onarimi,
trafik sinyalizasyon ve aydinlatma bakimi, saya¢ okuma ve
saya¢c sOkme-takma isleri ile ilgili hizmetler; toplu ulasim ve
tasima hizmetleri; sosyal tesislerin isletilmesi ile ilgili
isler, slresi ilk mahalli idareler genel secimlerini izleyen
altinci ayin sonunu gecmemek UuUzere 1ihale yoluyla ducuncu
sahislara gordurulebilir.” hukmu yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;

a) Adi: Akilli Ucret Toplama Sistemi Isletim

b) Miktari ve turu: 1452 gunluk akilli Ucret toplama sistemi
isletim hizmetinin teknik oOzellikleri ve detay bilgileri
Teknik Sartnamede belirtilmistir.

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

c) Yapilacagi yer: Izmir Blylksehir Belediyesi sinirlari
icinde

¢) Bu bent bos birakilmistir.” duzenlemesi,

Ayn1i Sartname’nin “Devir Siiresi, Isin Baslangic¢ Tarihi ve Isin

Siresi” baslikli 4’lUncli maddesinde “Isin siiresi sézlesme
imzalandiktan sonra;

4.1. Sozlesmenin imzalanmasindan itibaren 1isin baslangic
tarihine kadar 120 (yuz yirmi) takvim guni “Hazirlik Asamasi
ve Mevcut EUTS’nin Devir Alinmasi Islemleri”

4.2. Hazirlik Asamasi ve Mevcut EUTS’nin Devir Alinmasi
Islemleri’nin bitmesinin ardindan



1452 (bin dért yiz elli iki) takvim gini “Isletme Asamasi”dir
(isin bitim tarihine kadar). Ihale sézlesmesinin siiresinin
bitim tarihi 5393 Sayili Belediye Kanunun 67. maddesinde
belirtildigi Uzere ilk mahalli idareler genel secimlerini
izleyen altinci ayin sonunu gecmeyecektir.” duzenlemesi yer
almaktadair.

S6zlesme Tasarisi’'nin “Isin slresi” baslikli 9'uncu
maddesinde “9.1. Isin siiresi, ise baslama tarihinden itibaren
1452 (bin dort yuz elli iki) gundar

9.2. Bu so6zlesmenin uygulanmasinda surelerin hesabi takvim
glnu esasina gore yapilmistir.” duzenlemesi,

Ayni Tasari’nin “Isin yapilma yeri, isyeri teslim ve ise
baslama tarihi” baslikli 10’uncu maddesinde “.. 10.2. Isyerinin
teslimine iliskin esaslar ve ise baslama tarihi: Isyeri
teslimi yapilmayacak ve sOzlesmenin imzalandigi tarihten
itibaren 120 (yuaz yirmi) gun icinde ise
baslanacaktir.” duzenlemesi yer almaktadair.

Sozlesme Tasarisi’'nda 1isin suresinin ise baslama tarihinden
itibaren 1452 gun (yaklasik 4 yil) oldugu, bununla birlikte
Teknik Sartname’nin 4'lncu maddesinde sO6zlesme slUresinin bitim
tarihinin 5393 Sayili Belediye Kanunu’'nun 67’'nci maddesi
geregince ilk mahalli idareler genel secimlerini izleyen
altinci ayin sonunu gecmeyecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen Kanun hukumleri birlikte
degerlendirildiginde, 61’'inci maddede belediye bitcesinin mali
yi1l ve izleyen iki yil icindeki gelir ve gider tahminlerini
gosterecek sekilde hazirlanacagi belirtilerek, 67’'nci maddede
belirtilen hizmetlerin 1ihale yoluyla 1Ucuncu sahislara
gordurulmesinde gelecek yillara vyaygin yuklenmelere
girisilebilmesine 1izin verilmis, ancak s6z konusu



yuklenmelerin suresine iliskin olarak acik bir duzenlemeye yer
verilmemistir.

5393 sayili Kanun’un 67'nci maddesinin gerekcesi “Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununa uygun olarak birden fazla yila
sarkan park, bahce ve havuz bakimi; arac kiralama, temizlik ve
yemek hizmetleri; bilgisayar, faks, fotokopi gibi teknolojik
urinlerin bakim ve onarimi gibi islerde, siiresi ilk mahalli
idareler genel secimlerini izleyen altinci ayin sonunu
gecmemek tlizere gelecek yillara yaygin yiklenme imkani
getirilerek hizmetlerin etkili, verimli ve ekonomik olarak
sunulmasi imkani getirilmektedir.” seklinde ifade edilmistir.

5393 sayili Kanun’un 67’'nci maddesinin gerekcesinden, 67'nci
maddede yer alan hukumlerin, 5393 sayili Belediye Kanunu’nu
ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nu
arasinda paralellik saglamak amaciyla getirildigi
anlasilmaktadir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ise gelecek yillara yaygin yuklenmelerde, finansal
kiralama suretiyle temin edilecek mal ve hizmetler haric¢ olmak
Uzere, ylklenme siresinin 3 yili gecemeyecegi ilkesini
benimsemistir.

Diger taraftan, 5393 sayili Kanun’un 67’'nci maddesi
cercevesinde, gelecek yillara yaygin hizmet yuklenmelerinin
suresinin ilk mahalli idareler genel secimlerini izleyen
altinci ayin sonunu gecmemek uUzere belirlenmesinin amacinin,
secim sonrasinda is basina gelecek yeni yonetimin hareket
alaninin, Onceki yonetim tarafindan girisilen yillara yaygin
yuklenmelerle kisitlanmasinin onine gecmek oldugu, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 28’inci ve 5393
sayili Belediye Kanunu’nun 61’'nci maddelerine aykiri sekilde,



3 yi1li1 asan gelecek yillara yaygin hizmet yuklenmelerine
olanak tanimak olmadigi degerlendirilmektedir.

Sonu¢ olarak, 5393 sayili Kanun'un 61’'inci maddesi uyarinca,
belediye butcelerinin azami 3 yillik yapilabilecegi hukmu;
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 5’'inci maddesi uyarinca
odenegi olmayan hicbir is icin ihaleye c¢ikilamayacagi ilkesi;
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun 28’inci
maddesi uyarinca gelecek yillara yaygin yuklenmelerin
siresinin 3 yili gecemeyecegi hukmi ile 5393 sayili Kanun’un
67'nci maddesinin gerekcesi birlikte degerlendirildiginde,
5393 sayili Kanun’'un 67’'nci maddesinin belediyelere 3 yili
gecen gelecek yillara yaygin yuklenmelere girismelerine olanak
saglayacak sekilde yorumlanamayacagi sonucuna varilmistir.

Yukarida yapilan tespit ve degerlendirmeler sonucunda,
basvuruya konu “Akilli Ucret Toplama Sistemi Isletim” hizmeti
alimi icin 1452 gun surecek sekilde ihaleye c¢ikilmasi mevzuata
aykirilik teskil etmektedir. Bu bakimdan basvuruya konu
ihalenin iptali gerekmektedir.
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