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BAŞVURU SAHİBİ:
Gübre Fabrikaları T.A.Ş.,

 
İHALEYİ YAPAN İDARE:

Tarım İşletmeleri Genel Müdürlüğü,
 

BAŞVURUYA KONU İHALE:
2019/535705 İhale Kayıt Numaralı “Kimyevi Gübre Alımı” İhalesi

 
KURUM TARAFINDAN YAPILAN İNCELEME:

Tarım İşletmeleri Genel
Müdürlüğü tarafından 03.12.2019 tarihinde açık ihale usulü ile

gerçekleştirilen “Kimyevi Gübre Alımı” ihalesine ilişkin
olarak Gübre Fabrikaları T.A.Ş.nin 07.02.2020 tarihinde

yaptığı şikâyet başvurusunun, idare tarafından süresi içinde
karar alınmaması üzerine, başvuru sahibince 27.02.2020 tarih
ve 10625 sayı ile Kurum kayıtlarına alınan 27.02.2020 tarihli

dilekçe ile itirazen şikâyet başvurusunda bulunulmuştur.
 

Başvuruya ilişkin olarak 2020/399 sayılı itirazen şikâyet
dosyası kapsamında yapılan inceleme neticesinde esas inceleme

raporu tanzim edilmiştir.
 

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

 
İtirazen şikâyet dilekçesinde özetle, ihalenin 6. kısmının
şirketleri uhdesinde kaldığı, ancak idarenin 28.01.2020
tarihli yazısında şirketlerine ait SGK prim borcu olduğu
gerekçesiyle sözleşme imzalanmayacağının belirtildiği,

şirketlerinin ihale tarihi itibariyle (03.12.2019) SGK borcu
bulunmadığı halde SGK sisteminde meydana gelen aksaklıklar
nedeniyle şirketlerinin borcu varmış gibi göründüğü, idarece
yapılan sorgulama sonucunda görünen borcun vergi ödemelerinden

ortaya çıkan mahsuplaşmanın SGK sistemine zamanında
işlenmemesinden kaynaklandığı, yapılacak araştırma neticesinde

şirketlerinin ihale tarihi itibariyle borcu bulunmadığının
anlaşılacağı, netice itibariyle şirketleri ile sözleşme
imzalanmamasının mevzuata aykırı olduğu iddialarına yer

verilmiştir.
 

Başvuru sahibinin iddialarının değerlendirilmesi sonucunda
aşağıdaki hususlar tespit edilmiştir.

 
4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun “İhaleye katılımda yeterlik

kuralları” başlıklı 10’uncu maddesinin dördüncü
fıkrasında “Aşağıda belirtilen durumlardaki istekliler ihale

dışı bırakılır:
…

c) Türkiye’nin veya kendi ülkesinin mevzuat hükümleri uyarınca
kesinleşmiş sosyal güvenlik prim borcu olan.

…
Kurum, dördüncü fıkranın; (c) bendi ile ilgili olarak Sosyal
Güvenlik Kurumu Başkanlığının uygun görüşünü alarak sosyal
güvenlik prim borcunun kapsamı ve tutarını; (d) bendi ile
ilgili olarak, Gelir İdaresi Başkanlığının uygun görüşünü

alarak vergi borcu kapsamına girecek vergileri; tür ve tutar
itibariyle belirlemeye yetkilidir.

Bu madde kapsamında istenen belgelerden hangilerinin
taahhütname olarak sunulabileceği Kurum tarafından belirlenir.

Gerçeğe aykırı hususlar içeren taahhütname sunulması veya
ihale üzerinde kalan istekli tarafından taahhüt altına alınan

durumu tevsik eden belgelerin sözleşme imzalanmadan önce
verilmemesi halinde bu durumda olanlar ihale dışı bırakılarak

geçici teminatları gelir kaydedilir.” hükmü,
 

 Mal Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliği’nin “İhale dışı
bırakılma” başlıklı 50’nci maddesinde “(1) Kanunun 10 uncu

maddesinde yer alan hükümler gereğince;
…

c) Türkiye’nin veya kendi ülkesinin mevzuat hükümleri uyarınca
kesinleşmiş sosyal güvenlik prim borcu olan,

…
g) Bu Yönetmelik hükümlerine göre idareler tarafından

belirlenen bilgi ve belgeleri vermeyen veya yanıltıcı bilgi
ve/veya sahte belge verdiği tespit edilen,

…
adaylar ve istekliler ihale dışı bırakılır.

(2) (Değişik: 07/06/2014-29023 R.G./8. md.) İhale üzerinde
kalan istekliden, birinci fıkranın (a), (b), (c), (ç), (d) ve

(f) bentlerinde belirtilen durumlarda olmadığına dair
belgelerin sözleşme imzalanmadan önce istenilmesi zorunludur.

Bu belgelerin (Ek ibare: 13.09.2019-30887  R.G./2. md.,
yürürlük:23.09.2019) ihale usulüne göre son başvuru ve/veya

ihale tarihinde isteklinin anılan bentlerde belirtilen
durumlarda olmadığını göstermesi gerekir.

(3) Ortak girişimlerde söz konusu belgelerin yukarıda
öngörülen şekilde bütün ortaklarca ayrı ayrı verilmesi

zorunludur.
(4) Birinci fıkranın (c) bendindeki “Türkiye’de kesinleşmiş
sosyal güvenlik prim borcu”nun kapsamı ve tutarı Kamu İhale

Genel Tebliğinde belirlenir.
(5) Türkiye’de kesinleşmiş sosyal güvenlik prim borcunun

değerlendirilmesinde, isteklinin;
a) İlgili mevzuatına göre tahakkuk eden prim borçlarının
süresi içinde ödenmemesi halinde kesinleşmiş prim borcu

olduğu,
b) Prim borcuna karşı dava açılması halinde, bu dava sürecinde
veya takip ve tahsili durduracak geçici veya nihai bir karar

bulunmadığı durumlarda kesinleşmiş prim borcu olduğu,
c) Prim borcunun 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayılı Amme
Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun hükümleri

çerçevesinde cebren tahsili yolunda tesis edilen işlemlere
karşı dava açılması halinde, bu dava sürecinde veya sonucunda

takip ve tahsili durduracak geçici veya nihai bir karar
bulunmadığı durumlarda kesinleşmiş prim borcu olduğu,
ç) Vadesi geçtiği halde ödenmemiş ancak ilgili kurum

tarafından belli bir vadeye bağlanarak tecil edilmiş prim
borçlarının, vadesindeki ödemeler aksatılmadığı sürece,

kesinleşmiş prim borcu olmadığı,
kabul edilecektir…” hükmü,

 
Kamu İhale Genel Tebliği’nin “İsteklilerden 4734 sayılı

Kanunun 10 uncu maddenin dördüncü fıkrasına göre istenecek
belgeler” başlıklı 17’nci maddesinde “…17.3. 4734 sayılı

Kanunun 10 uncu maddesinin son fıkrasının (c) bendi
uygulamasında kesinleşmiş sosyal güvenlik prim borcunun

belirlenmesinde aşağıda belirtilen hususlar esas alınacaktır:
17.3.1. Türkiye genelindeki borç asıl ve fer’ileri toplamı

dikkate alınmak kaydıyla, isteklilerin;
a) 5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası
Kanununun 4 üncü maddesinin birinci fıkrasının (a) bendi

kapsamında sigortalı çalıştıran tüzel kişiliği haiz işveren
olması halinde;

1) Gerek kendilerine ait işyerlerinin, gerek devir aldıkları
işyerlerinin, gerekse kendi işyerleriyle birleşen veya kendi
işyerlerine katılan işyerlerinin muaccel hale gelmiş sigorta
primi, sosyal güvenlik destek primi, işsizlik sigortası primi
borçları ile bunlara ilişkin gecikme cezası, gecikme zamları

ile diğer fer’ileri,
…

8) Ortağı olduğu şirketin sigorta primi, sosyal güvenlik
destek primi, işsizlik sigortası primi ile bunlara ait gecikme

cezası, gecikme zamları ve diğer fer’ilerine ilişkin
borçlarından ötürü, (şirketin nevi dikkate alınarak) sorumlu

olduğu tutarları,
b) 5510 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin birinci fıkrasının
(a) ve (c) bendi kapsamında sigortalı sayılanları çalıştıran

tüzel kişi olması halinde;
5510 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin birinci fıkrasının (a)
bendi kapsamında sigortalı sayılanları çalıştırmalarından

dolayı yukarıda (a) bendinde sayılan borçların yanı sıra (c)
bendi kapsamında sigortalı sayılanları çalıştırmalarından
dolayı yasal ödeme süresi geçmiş prim, kesenek ve kurum

karşılıkları ile bunların gecikme cezası, gecikme zammı ve
diğer fer’ileri,

c) 5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası
Kanununun 4 üncü maddesinin birinci fıkrasının (a) bendi
kapsamında sigortalı sayılanları çalıştırmasından dolayı

gerçek kişiliği haiz işveren, kendi sigortalılığından dolayı
ise, 5510 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin birinci fıkrasının

(b) bendi kapsamında sigortalı sayılması halinde;
5510 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin birinci fıkrasının (a)
bendi kapsamında sigortalı sayılanlardan dolayı yukarıda (a)

bendinde sayılan borçları ile gerek üst düzey yöneticisi
olduğu ve gerekse ortağı olduğu şirketin Kuruma olan sigorta
primi, sosyal güvenlik destek primi, issizlik sigortası primi

ile bunlara ait gecikme cezası, gecikme zamları ve diğer
fer’ilerine ilişkin borçlarından ötürü, şirketin nevisi
dikkate alınarak sorumlu olduğu tutarlar ile 5510 sayılı
Kanunun 4 üncü maddesinin birinci fıkrasının (b) bendi

kapsamındaki çalışmasından dolayı yasal ödeme süresi geçmiş
prim ve sosyal güvenlik destek primi borçları ve 5510 sayılı

Kanunun 60 ıncı maddesinin birinci fıkrasının (g) bendi
kapsamındaki genel sağlık sigortası prim borçları ile bunların

gecikme cezası, gecikme zammı ve diğer fer’ileri,
…

17.3.2. Öte yandan isteklinin Türkiye genelindeki;
1) İlgili kanunlara göre tecil ve taksitlendirilerek ya da
özel kanunlara göre yeniden yapılandırılarak ödeme planına

bağlanan ve anılan kanunlar gereğince tecil ve
taksitlendirmeye ya da yapılandırmaya ilişkin taksit ve/veya
cari aya ilişkin ödeme yükümlükleri yerine getirilmiş olması

kaydıyla, tecil ve taksitlendirmeye ya da yeniden
yapılandırmaya konu prim, sosyal güvenlik destek primi,
işsizlik sigortası primi, kesenek, kurum karşılığı ile

bunların fer’ileri,
2) 5510 sayılı Kanunun 82 nci maddesine göre tespit edilen
sigorta primine esas aylık kazancın üst sınırının 3 katını

aşmayan ve (a) bendi kapsamına giren (7 numaralı alt bendinde
belirtilen borçlar hariç) sigorta primi, sosyal güvenlik

destek primi, işsizlik sigortası primi ile bunların fer’ileri
toplamından oluşan borçlar,

3) 5510 sayılı Kanunun 82 nci maddesine göre tespit edilen
sigorta primine esas aylık kazancın üst sınırının 6 katını
aşmayan ve (a) bendinin 7 numaralı alt bendinde belirtilen

sigorta primi, sosyal güvenlik destek primi, işsizlik
sigortası primi ile bunların fer’ileri toplamından oluşan

borçlar,
4) 5510 sayılı Kanunun 82 nci maddesine göre tespit edilen
sigorta primine esas aylık kazancın üst sınırının 3 katını

aşmayan ve (b) bendi kapsamına giren ve 5510 sayılı Kanunun 4
üncü maddesinin birinci fıkrasının (a) bendi kapsamında

sigortalı sayılanlara sigorta primi, sosyal güvenlik destek
primi, işsizlik sigortası primi ile bunların fer’ileri

toplamından oluşan borçlar,
5) 5510 sayılı Kanunun 82 nci maddesine göre tespit edilen
sigorta primine esas aylık kazancın üst sınırının 3 katını

aşmayan ve (b) bendi kapsamına giren ve 5510 sayılı Kanunun 4
üncü maddesinin birinci fıkrasının (c) bendi kapsamında

sigortalı sayılanlara ilişkin prim, kesenek, kurum karşılığı
ile bunların fer’ileri toplamından oluşan borçlar,

6) 5510 sayılı Kanunun 82 nci maddesine göre tespit edilen
sigorta primine esas aylık kazancın üst sınırının 3 katını

aşmayan ve (c) bendi kapsamına giren ve 5510 sayılı Kanunun 4
üncü maddesinin birinci fıkrasının (a) bendi kapsamında

sigortalı sayılanlara ilişkin ((a)   bendinin 7 numaralı alt
bendinde belirtilen borçlar hariç) sigorta primi, sosyal

güvenlik destek primi, işsizlik sigortası primi ile bunların
fer’ileri toplamından oluşan borçlar,

7) 5510 sayılı Kanunun 82 nci maddesine göre tespit edilen
sigorta primine esas aylık kazancın alt sınırının 3 katını
aşmayan, (c) bendi kapsamına giren ve 5510 sayılı Kanunun 4

üncü maddesinin birinci fıkrasının (b) bendi kapsamında
sayılan sigortalılığından doğan prim borçları, sosyal güvenlik

destek primi borçları ve 5510 sayılı Kanunun 60 ıncı
maddesinin birinci fıkrasının (g) bendi kapsamındaki genel

sağlık sigortası prim borçları ile bunların fer’ileri
toplamından oluşan borçlar,

8) 5510 sayılı Kanunun 82 nci maddesine göre tespit edilen
sigorta primine esas aylık kazancın alt sınırının 3 katını

aşmayan ve (ç) bendi kapsamına giren ve 5510 sayılı Kanunun 4
üncü maddesinin birinci fıkrasının (b) bendi kapsamında

sayılan sigortalılığından doğan prim borçları, sosyal güvenlik
destek primi borçları ile ve 5510 sayılı Kanunun 60 ıncı

maddesinin birinci fıkrasının (g) bendi kapsamındaki genel
sağlık sigortası prim borçları bunların fer’ileri toplamından

oluşan borçlar,
…

kesinleşmiş sosyal güvenlik prim borcu olarak
değerlendirilmeyecektir.

…
17.3.3. İsteklilerin sosyal güvenlik prim borcu olmadığına

ilişkin belgeyi işyerinin kayıtlı bulunduğu Sosyal Güvenlik İl
Müdürlüğünden/Sosyal Güvenlik Merkezinden alması, bu belgenin;

ilgili müdürlükçe aynı işverene ait Türkiye genelini
kapsayacak şekilde yapılacak araştırma neticesinde

düzenlenmesi ve (Ek ibare: 13.09.2019-30887  R.G./1. md.,
yürürlük:23.09.2019) son başvuru ve/veya ihale tarihi
itibarıyla olan durumu göstermesi gerekmektedir. Aynı

isteklinin başka yerlerdeki işyeri sicil kayıtlarına ilişkin
sosyal güvenlik prim borcu bulunduğunun idarelerce tespit

edilmesi halinde 4734 sayılı Kanunun 10 uncu maddesi uyarınca
işlem yapılması gerekmektedir.

17.3.4. Sosyal güvenlik prim borcu olmadığına ilişkin olarak;
gerçek kişi isteklilerin 5510 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin
birinci fıkrasının (a) ve (b) bendi kapsamında Sosyal Güvenlik

Kurumuna prim borcu olmadığına dair belge, tüzel kişi
isteklilerin ise 5510 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin birinci

fıkrasının (a) ve (c) bendi kapsamında Sosyal Güvenlik
Kurumuna sosyal güvenlik prim borcu olmadığına dair belge

vermeleri yeterli olacak, tüzel kişi isteklilerin ortağı olan
gerçek kişilerin 5510 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin birinci
fıkrasının (b) bendi kapsamında prim borcu olmadığına ilişkin

belge istenmeyecektir.
…” açıklamaları,

 
Başvuru sahibince sunulan teklif mektubunda “…2) İhale

tarihinde,4734 sayılı Kanunun 10 uncu maddesinin dördüncü
fıkrasının (a), (b), (c), (d), (e), (g) ve (i) bentlerinde
belirtilen durumlarda olmadığımızı ve olmayacağımızı, anılan
maddenin dördüncü fıkrasının (c) ve (d) bentleri hariç, bu

hususlara ilişkin olarak durumumuzda değişiklik olması halinde
buna ilişkin belgeleri İdarenize derhal vereceğimizi; ihalenin

üzerimizde kalması halinde ise sözleşme imzalanmadan önce
ihale tarihinde anılan maddenin dördüncü fıkrasının (a), (b),

(c), (d), (e) ve (g) bentlerinde belirtilen durumda
olmadığımıza ilişkin belgeleri anılan Kanun ve ilgili mevzuat

ile ihale dokümanında yer alan düzenlemelere uygun olarak
İdarenize sunacağımızı taahhüt ediyoruz…” ibareleri yer

almaktadır.
 

Yukarıda yer verilen mevzuat hükümleri uyarınca, istekliler
tarafından, ihale tarihi itibariyle kesinleşmiş sosyal

güvenlik prim borcuna sahip olunmadığı hususunun, birim fiyat
teklif mektubunun ikinci maddesinde yer alan ifade ile taahhüt

edilmesi ve bu hususu tevsik eden belgelerin sözleşmenin
imzalanması aşamasında idareye sunulması gerekmektedir. Sosyal
güvenlik prim borcu bulunmadığı hususunu tevsik etmek üzere

idareye sunulan belgelerin taahhüt edilen duruma aykırı
hususlar içermesi nedeniyle sözleşmenin imzalanamaması halinde
ise isteklinin geçici teminatının gelir kaydedilmesi, ancak
istekli hakkında 4734 sayılı Kanun’un 58’inci maddesinde
düzenlenen, ihalelere katılmaktan yasaklanma hükümlerinin

uygulanmaması gerekmektedir.
 

17.12.2019 tarihli ihale komisyonu kararına göre; 8 kısım
olarak gerçekleştirilen ihalede 1, 2, 4, 5 ve 8. kısımların
iptal edildiği, ihalenin şikâyete konu 6. kısmının başvuru

sahibi Gübre Fabrikaları T.A.Ş. üzerinde bırakıldığı, ekonomik
açıdan en avantajlı ikinci teklif sahibi isteklinin Sirkenli
Tarım Ür. Tic. ve San. A.Ş. olarak belirlendiği görülmüştür.

 
İdare tarafından başvuru sahibine gönderilen “sözleşmeye

davet” yazısında söz konusu yazının tebliğ tarihinden itibaren
en geç on gün içerisinde 4734 sayılı Kanun’un 10’uncu

maddesinin dördüncü fıkrasının (a), (b), (c), (d), (e) ve (g)
bentlerinde sayılan durumlarda olmadığına dair belgeleri

sunmak veya Sözleşme İmzalanmadan Önce Sunulacak Belgelerin
Teyidine İlişkin Tabloyu doldurarak sunmak ve diğer yasal
yükümlülükleri yerine getirmek suretiyle ihale konusu işe
ilişkin sözleşmenin imzalanması gerektiği ifade edilmiştir.

 
Başvuru sahibi Gübre Fabrikaları T.A.Ş. tarafından 09.01.2020
tarihinde sözleşme imzalamak üzere idareye başvurduğu, ancak

başvuru sahibinin belgelerinin incelenmesi neticesinde
Kanun’un 10’uncu maddesinin (c) bendi kapsamında ihale tarihi
olan 03.12.2019 tarihi itibariyle sosyal güvenlik prim borcu
bulunduğu gerekçesiyle istekli ile sözleşme imzalanmadığı

anlaşılmaktadır.
 

İdarece gönderilen ihale işlem dosyasında başvuru sahibinin
ihale tarihi itibariyle sosyal güvenlik prim borcu bulunduğuna

dair tevsik edici belgenin bulunmadığı anlaşıldığından,
20.03.2020 tarihli ve 5214 sayılı yazı ile idareden söz konusu
belge istenmiş olup, anılan belge 24.03.2020 tarih ve 101.99

sayılı yazı kapsamında gönderilmiştir.
İdarece gönderilen belgeye göre “4120004477” vergi kimlik

numaralı “Gübre Fabrikaları T.A.Ş.” isimli başvuru sahibinin
ihale tarihi itibariyle yapıldığı anlaşılan sorgulama sonucuna

aşağıda yer verilmiştir.
 

No
SSK Yer
Sicil
No

Borcun
Nedeni

Sigorta
Prim Aslı

İşsizlik
Prim Aslı

Prim
Aslı

Borç
Asılları

Genel Toplam

1 … Kendisi 442.028,48 38.013,71 0,00 480.042,19

2 … Sahiplik 3.162,03 0,00 0,00 3.162,03

 Toplam  445.190,51 38.013,71 0,00 483.204,22
 

Diğer taraftan, başvuru sahibi tarafından şirketlerinin ihale
tarihi itibariyle (03.12.2019) borcu bulunmadığı, söz konusu

sorgulama neticesinde tespit edilen borçların vergi
alacağından kaynaklanan mahsup işleminin sosyal güvenlik

kurumu sisteminden kaynaklanan nedenlerle sisteme işlenmediği
ve şirketlerinden kaynaklanmayan bir şekilde borçlu olarak

görünmelerine sebep olduğu iddia edilmektedir.
 

Söz konusu uyuşmazlığın çözümü için Kadıköy Sosyal Güvenlik
Merkezi’ne gönderilen 20.03.2020 tarih ve 5203 sayılı yazıda
başvuru sahibi Gübre Fabrikaları T.A.Ş.nin 03.12.2019 tarihi
(ihale tarihi) itibariyle SGK prim borcu bulunup bulunmadığı

bilgisi talep edilmiş olup, Kadıköy Sosyal Güvenlik
Merkezi’nden gönderilen 07.04.2020 tarih ve 5242643 sayılı

yazıda “Merkezimize kayıtlı … sicil numaralı Gübre Fab. T.A.Ş.
unvanlı dosyada işlem göre işyeri ile ilgili kayıtlı yazınıza
istinaden Kurumumuz tarafından 10.01.2020 tarih ve E.551574

sayılı yazı ile inceleme yapmış olup ve anılan inceleme
neticesinde 03.12.2019 tarihi itibariyle kesinleşmiş sosyal

güvenlik prim borcu bulunmadığı tespit edilmiştir.” ifadeleri
yer almaktadır.

 
İdare tarafından alınan karara dayanak teşkil eden “e-borcu

yoktur belgesi” dipnotunda “SGK sayfa içeriğindeki bilgilerle
ilgili uyuşmazlık halinde Kurum kayıtları esastır.” ifadesi

yer almaktadır.
 

Netice itibariyle, idare tarafından yapılan sorgulamada
başvuru sahibi Gübre Fabrikaları T.A.Ş.nin kesinleşmiş sosyal
güvenlik prim borcu bulunduğu ve buna istinaden anılan istekli

ile sözleşme imzalanmadığı anlaşılsa da, Kadıköy Sosyal
Güvenlik Merkezi’nden gönderilen 07.04.2020 tarih ve 5242643
sayılı yazıda başvuru sahibi Gübre Fabrikaları T.A.Ş.nin ihale
tarihi olan 03.12.2019 tarihi itibariyle kesinleşmiş sosyal

güvenlik prim borcu bulunmadığı yönündeki ilgili kurum
kayıtlarının esas alınması gerektiği, dolayısıyla anılan tarih
itibariyle başvuru sahibinin kesinleşmiş sosyal güvenlik prim

borcu bulunmadığının kabul edilmesi gerektiği sonucuna
varılmıştır.

 
Diğer taraftan, 4734 sayılı Kamu İhale Kanun’unun “Kamu İhale

Kurumu” başlıklı 53’üncü maddesinde “j) Kurumun gelirleri
aşağıda belirtilmiştir:

…
2) Yaklaşık maliyeti beş yüz bin Türk Lirasına

(Birmilyonyirmiüçbindokuzyüzyirmiki Türk Lirasına)* kadar olan
ihalelerde üç bin Türk Lirası (Altıbinyüzotuzdokuz Türk

Lirası)*, beş yüz bin Türk Lirasından
(Birmilyonyirmiüçbindokuzyüzyirmiki Türk Lirasından)* iki
milyon Türk Lirasına (Dörtmilyondoksanbeşbinyediyüz Türk

Lirasına)* kadar olanlarda altı bin Türk Lirası
(Onikibinikiyüzseksendört Türk Lirası)*, iki milyon Türk

Lirasından (Dörtmilyondoksanbeşbinyediyüz Türk Lirasından)* on
beş milyon Türk Lirasına

(Otuzmilyonyediyüzonyedibinyediyüzellialtı Türk Lirasına)*
kadar olanlarda dokuz bin Türk Lirası

(Onsekizbindörtyüzyirmialtı Türk Lirası)*, on beş milyon Türk
Lirası (Otuzmilyonyediyüzonyedibinyediyüzellialtı Türk
Lirası)* ve üzerinde olanlarda on iki bin Türk Lirası

(Yirmidörtbinbeşyüzyetmişbir Türk Lirası)*
tutarındaki itirazen şikâyet başvuru bedeli.” hükmü,

 
İhalelere Yönelik Başvurular Hakkında Tebliğ’in “İtirazen
şikayet başvurularında aranılacak şekil unsurları” başlıklı
11’inci maddesinin altıncı fıkrasında “…Kısmi teklife açık
ihalelerde ise tekliflerin verilmesi ile bu aşamadan sonraki

işlemlere ilişkin başvurularda,  başvuru bedeli toplam
yaklaşık maliyet üzerinden yatırılır. Başvuruya konu kısmın

yaklaşık maliyetine göre fazla yatırıldığı tespit edilen tutar
Kurum tarafından başvuru sahibine iade edilir…” açıklaması yer

almaktadır.
 

Bu çerçevede, 8 kısımdan oluşan ihalenin şikâyete konu edilen
6’ncı kısmına ilişkin yaklaşık maliyete göre 4734 sayılı
Kanun’un 53’üncü maddesi gereğince şikâyet bedeli olarak
yatırılması gereken tutarın 12.284,00 TL olduğu, başvuru

sahibi tarafından toplam yaklaşık maliyet üzerinden 18.426,00
TL’nin Kurum hesaplarına yatırıldığı, bu nedenle fazla

ödendiği tespit edilen 6.142,00 TL’nin yazılı talebi halinde
başvuru sahibine iadesinin gerektiği anlaşılmıştır.

 
Sonuç olarak, yukarıda mevzuata aykırılıkları belirtilen
işlemlerin düzeltici işlemle giderilebilecek nitelikte

işlemler olduğu tespit edildiğinden, başvuru sahibi Gübre
Fabrikaları T.A.Ş.nin ihale tarihi itibariyle kesinleşmiş

sosyal güvenlik prim borcu bulunmadığının dikkate alınması ve
bu aşamadan sonraki işlemlerin mevzuata uygun olarak yeniden

gerçekleştirilmesi gerekmektedir.
 

Açıklanan nedenlerle, 4734 sayılı Kanun’un 65’inci maddesi
uyarınca bu kararın tebliğ edildiği veya tebliğ edilmiş
sayıldığı tarihi izleyen 30 gün içerisinde Ankara İdare

Mahkemelerinde dava yolu açık olmak üzere,
 

1) Anılan Kanun’un 54’üncü maddesinin onbirinci fıkrasının (b)
bendi gereğince düzeltici işlem belirlenmesine,

 
2) Fazla ödenen başvuru bedelinin başvuru sahibinin yazılı

talebi halinde iadesine,
 

Oybirliği ile karar verildi.
 


