ihale Taseron firma sirket
personelil calisanlarinain
kidem tazminati hk

4837 sayili Is Kanununda ayrintili olarak aciklanan
mevzulardan birisi de Kidem Tazminati konusudur.

Kidem; iscinin c¢alistigi isyerinde gecen siuredir. Kidem
Tazminati ise, 1scinin 4837 sayili kanunun gecici 6. Maddesi
hikmunce, 1475 sayili is kanununun 14. Maddesine gore sakli
olan hakkidir. Yani, her gecen tam yil icin isciye Odenecek
olan 30 gunluk Uucret tutaridir. Bu surenin hesaplanmasinda
iscinin ayni isverene ait degisik isyerlerinde calistigi
sireler toplanarak hesaplanir. (4837 sayili kanunun 18. Md.)

4734 sayili kanun kapsaminda yapilan hizmet alim ihaleleri ile
calistirilan isciler icin de kidem tazminatlari hukimleri
aynen gecerlidir. Bu hukudmlerin uygulanmasinda idarelerce
duslilen tereddiutlerin basinda, calisan iscilerin bir seneyi
tamamlamadigi konusudur. Bu tereddidin coziminde oOncelikle
bilinmesi gereken konu asil isveren, alt isveren tanimlarinin
bilinmesidir.

Asi1il isveren; 1iscinin ise alinmasinda ve c¢ikartilmasinda,
iscilerin sevk ve idaresi ile Ulcretlerinin, sosyal hak ve
sorumluluklarini belirleyen isverendir. Yapilan ihalelere ait
sartnameler ve s6zlesmelerde bu sayilan konularin bircogu veya
tamami idarelerce belirlenmektedir.

Alt isveren ise belirlenen sartlar dahilinde bu isi asil
isveren adina yapan yuklenicilerdir. Tirkiye’'nin de taraf
oldugu Uluslararasi Soézlesmelerden “Bir Amme Tarafindan
Yapilan Mukavelelere Konulacak Calisma Sartlarina Muteallik
Sozlesme” baslikli 94 No’lu Calisma Sartlarinda “Amme Makami”
yani 4734 sayili yasada “Idare” ile terimsel anlam ylklenen,
ihaleyi yapan makamin, 1ihale kapsaminda c¢alistirilacak
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iscilerin ucretler dahil tum o0zluk haklari konusunda,
uygulamaya yonelik gerekli tedbirleri almak ile
gérevlendirilmistir. 4857 sayili Is Kanununun 2. Maddesinde de
“asil isveren” ve “ alt isveren” tanimlari, sorumluluklari ve
iliskileri konulari aciklanmistair.

Hizmet alim ihalelerinde, kidem tazminati ile ilgili bir madde
konulmamis olsa bile Kamu Ihale Genel Tebligi 79.1. maddesinde
bu giderin %3 oranindaki sdzlesme giderleri ve genel giderler
icerisinde oldugu belirtilmektedir.

(Kamu Ihale genel Tebligi Madde: 79.1: Personel
calistirilmasina dayali olan hizmet alaimi ihalelerinde,
tekliflerin degerlendirilmesinde;Ihale ve sézlesmeye iliskin
damga vergileri, Kamu Ihale Kurumu payi ve noter masraflari
gibi so6zlesme giderleri ile amortisman, kidem tazminati, is
yeri hekimligi Ucreti, oryantasyon (ihale konusu ise uyum)
egitimi gideri, yaka karti ve bu mahiyetteki genel giderleri
karsilamak Uzere birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her
bir iscilik kalemindeki (yol, yemek ve giyecek dahil brit
asgari ucret veya brut asgari Uucretin yluzde (%) fazlasi
uzerinden ucret hesaplanan iscilik kalemi ile ulusal bayram ve
genel tatil gunleri ve fazla calisma saatlerine 1iliskin
iscilik kalemleri) birim fiyatlar uUzerinden iscilik hesaplama
modulu kullanilarak % 3 oraninda sozlesme giderleri ve genel
giderler hesaplanacaktir. % 3 oranindaki sozlesme giderleri ve
genel giderler, toplam asgari iscilik maliyeti Uzerinden
hesaplanmayacaktir)

Ihaleyi yapan idarelerin ayri bir is kalemi olarak “kidem
tazminatini1” go6stermeleri, (teklif mektuplarinda ayri bir
kalem olarak) teklif almalari mikerrer O0deme olacagindan
dolayi uygun degildir. Asiri disik teklif sorgulamalarinda da
degerlendirme yapilirken kidem tazminati ic¢in ayrica bir
degerlendirme vyapilmayacaktir. (Kamu Ihale Genel Tebligi
Madde: 79.2)

Kamu Ihale Kurumu tarafindan, 2009/UH.I-3050 sayili karar ile



kidem tazminatini “Teklif fiyata dahil olan giderler” de ayri
bir is kalemi olarak gosteren ve yaklasik maliyetini de bu
sekilde hesaplayan idarenin yapmis oldugu ihaleye ait hak
edisin oOdenmesinde bu kaleme ait bedelin hem ayri bir kalem
olarak hem de %3 soOzlesme giderleri ile mukerrer olarak
odenmesi s6z konusu olacagindan uygun goérilmemistir.Diger
taraftan idarelerin kidem tazminati ile ilgili, ayri bir kalem
olarak gosterilmeden ylUklenicilerin en son hak edislerinin
odenmesinden oOnce, personellere ait kidem tazminatinin
odenmesi, bunlarin belgelendirilmesi ve idareye ibraz etmesi
seklinde “teknik sartnamelerinde” dizenleme yapmasi sonucunda;
ihaleye katilan firma veya firmalar tarafindan Kamu Ihale
Kurumuna itiraz olmustur. Kamu Ihale Kurumu tarafindan yapilan
degerlendirmede ise, mukerrer bir O0deme s6z konusu
olmadigindan dolayi idare 1lehinde karar verilmistir.
(2009/UH.III-562, 2008/UH.II-5123, 2008/UH.Z-2901gb.)

1- Muteahhit personel olarak calisan iscilerin kidem tazminati
hakki vardir.

2- Kidem tazminati hesaplanirken asil isverene ait isyerinde
calisilan sureler toplanilir ve her seneye ait calismaya 30
gunluk Ucret tutarinda kidem tazminati odenir. Calisan
personellerin sigorta primlerinde giris-c¢ikis isleminin
yapilmasi, belirli bir silire ise ara verilmesi (6rnegin senede
bir ay calistirilmamasi) yada ayni isyerinde degisik isveren
sicil numarasi ile calistirilmasi kidem tazminatini ortadan
kaldirmaz. (Bu durum yillik izin ve diger 06zlik haklari icinde
gegerlidir)

3- Ihaleyi vyapan idareler kidem tazminatinin o&denip
odenmemesinden alt isverenle birlikte muteselsil
sorumludurlar. Bu sebepten dolayi ozellikle teknik
sartnamelerini olustururken bu durumu kontrol ve oOdemeyi
saglayici tedbirler olmak zorundadirlar.

4- Kidem tazminati %3 sOzlesme giderleri 1icerisinde
yuklenicilere o6dendiginden dolayi ayri bir is kalemi olarak



odenmesi uygun degildir. Bu sekildeki dizenlemelerde idareler
mukerrer olarak o0deme sorunu ile karsi karsiya kalirlar.

5- Teknik sartnamelerde kidem tazminatinin (ayri bir is kalemi
olarak gosterilmeksizin) son hak edisin oO0denmesinin
yapilmasindan evvel personellere odenerek ilgili dokumanlarin
idareye ibraz edilmesi yoninde yapilacak duzenlemeler Kamu
Ihale Kurumu tarafindan verilen kararlarda mevzuata aykiri bir
durum olarak degerlendirmemektedir.

Kidem tazminatlarinin “edimin ifasinda” (ihale konusu islerin
yukleniciler tarafindan yerine getirilirken) odenmemesinden
dolayi, calisan personellerin yargi yolu ile talepleri soz
konusu oldugunda; bu tutarlar idare ve ylklenicilerden yasal
faizleri ile birlikte tahsil edilmektedir. Yuklenicilere ait
sirketlerin herhangi bir sekilde tasfiye olmalari durumunda
ise bu tutarlarin tamami idarelerden tahsil edilmektedir.
Dolayisi ile edimin ifasinda yukleniciler tarafindan
karsilanmasi gereken bu bedeller yanlis uygulamalardan dolayi
idarelerin butcelerinden c¢ikmaktadir. Bu durumun yasanmamasi
icin yapilacak islem gecici veya kesin kabulun yapilmadan
konunun halledilmesidir.



