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BASVURUYA KONU IHALE:
2018/482450 Ihale Kayit Numarali “Ayancik (Sinop) Icmesuyu
Insaat1 Yapim” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Iller Bankasi Anonim Sirketi Yatirim Koordinasyon Dairesi
Baskanligi tarafindan 15.11.2018 tarihinde ac¢ik ihale usuldi
ile gerceklestirilen “Ayancik (Sinop) Ic¢mesuyu Insaati Yapim”
ihalesine iliskin olarak Salma Insaat Taahhit Emlak Tur. Tic.
ve San. Ltd. Sti.nin 10.12.2018 tarihinde yaptigi sikayet
basvurusu hakkinda idare tarafindan suresi icinde karar
alinmamas1i Uzerine, basvuru sahibince 28.12.2018 tarih ve
62914 say1i ile Kurum kayitlarina alinan 28.12.2018 tarihli
dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2018/1893 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle, ihale komisyonu
kararinda iki farkli grup olarak degerlendirilebilecek birim
fiyatlarin muhtelif kalemlerinde farkli fiyatlandirildigi
gerekce gosterilerek asiri dusuk teklif aciklamalarinin uygun
bulunmadigi, asiri dusuk teklif aciklama yazisinda da
belirtildigi lUzere idarece tanzim edilen asiri disuk teklif
sorgulama yazisinin Kamu Ihale Genel Tebligi’nin hikimleri ile
uyusmadigi, kamu ihale mevzuatina uygun olarak
gerceklestirilmeyen bir sorgulama islemine yonelik olarak
taraflarinca olusturulan alt analizler 1ile aciklama
hazirlamasi ve dolayisiyla aciklamaya konu edilmeyecek alt
analiz girdilerden yoksun olunmasinin idarece iddia edilen
hatalarin mevcut olmasi halinde dahi sihhatli bir inceleme ve
karar verme slirecine imkan vermeyecegi,

Diger yandan asiri dusik teklif ac¢iklamasinin uygun
bulunmamasina yonelik olarak 1ise;



— Kazi is kalemlerine iliskin olarak idarenin EKAP Uuzerinden
yayinladigi ihale dokiumani icerisinde kazi klas oranlarinin
belirtildigi, 14.16001, 14.160030, 14.160040, 14.1700 poz
numarali is kalemlerinin bu klas oranlarina gore ayri ayri
hesaplanarak birim fiyatlarinin belirlendigi, bu itibarla DY1,
DY2, DY3 ve hatlara iliskin farkli klas oranlarinin yer aldigi
dolayisiyla her bir is kalemi icin farkli birim fiyatlar ile
aciklanmak mecburiyetinin bulundugu,

— Kazi haric¢ diger is kalemlerine iliskin olarak ise, kamu
kurum ve kuruluslari tarafindan 2018 yili icin yayimlanan
birim fiyatlar g6z 6ninde bulunduruldugunda Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin 45.1.5’inci maddesinde yer alan aciklamalarin
degerlendirmeye konu edilmesi gerektigi, idarece farkli birim
fiyatlar olarak degerlendirilen ve Ornekleme yoluyla
belirtilen is kalemlerindeki farkliligin ilgisine goére ylzde
yirmi bes miteahhitlik karinin dahil ve haric¢ olmasindan
ibaret oldugu, idarenin bu gerekce ile asiri dusik teklif
aciklamalarini uygun bulmamasinin mevzuat ile bagdasmadigi,

Ote yandan, Kamu Ihale Genel Teblig’in 45.1.8’inci maddesinde
yer alan aciklamada; olasi bir hesaplama hatasi olmasi halinde
idarenin bunlari resen duzeltmesi ile teklif edilen birim
fiyatin lUzerinde bir teklife ulasilmadiginda idarece dizeltme
islemi yapilabilecegi, asiri disik teklif aciklama yazisinda
da sarih bir sekilde belirtildigi dzere kamu Kkurum ve
kuruluslarinin vermis oldugu birim fiyatlarain ilgisine gére
kar dahil ve/veya kar haric¢ fiyatlarin kullanildigi, bu
noktada excel icerisinde yuzde yirmi bes muteahhit kari ve
genel giderler haric¢ hesaplamalarda virgulden sonra iki haneye
yuvarlama hatasinin resen dizeltilebildigi, nitekim birim
fiyatlarin altinda aciklama yapildigi ve olasi hatalarin
bertaraf edildigi, bu haliyle kamu kaynaklarinin verimli
kullanilmasi ilkesi geregi yapilan islemin mevzuata aykiri
oldugu iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.



Incelemeye konu ihalenin Iller Bankasi Anonim Sirketi Yatirim
Koordinasyon Dairesi Baskanligi tarafindan yapilan “Ayancik
(Sinop) Icmesuyu Insaati Yapim Isi” oldugu, ihalede 29 adet
ihale dokimani satin alindigi/indirildigi, 15.11.2018
tarihinde gerceklestirilen ihaleye 16 isteklinin katildigi,
Erdogan Kardesler Madencilik Insaat San. ve Tic. A.S.nin
ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi, Soysal Mih. Ins.
Taah. Tic. ve San. Ltd. Sti.nin ise ekonomik ac¢idan en
avantajli ikinci teklif sahibi olarak belirlendigi, basvuru
sahibi Salma Insaat Taahhit Emlak Tur. Tic. ve San. Ltd.
Sti.nin asiri dusuk teklif aciklamasinda aciklama istenen 1is
kalemlerinde poz fiyatlari arasinda uyumsuzluk bulundugu
gerekcesiyle ile degerlendirme disi birakildigi gorulmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Asiri disiuk teklifler”
baslikli 38’'inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati
asirl dusuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik c¢o6zumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin &6zgunliagu, gibi
hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak, asiri
disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda,
aciklamalari yeterli gorulmeyen veya yazili aciklamada
bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiri, niteligi ve yaklasik maliyeti
ile ihale edilme usuline gore asiri dusuk tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri



belirlemeye, 1ihalenin bu maddede oOngorulen aciklama
istenilmeksizin sonug¢landirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8 inci maddede 6ngdrilen esik degerlerin yarisina
kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir
degerin altinda olan tekliflerin bu maddede 6ngdrilen aciklama
istenilmeksizin reddedilmesine iliskin dizenlemeler yapmaya
yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum
tarafindan yapilan diuzenlemeleri esas alir.” hukmu vyer
almaktadxir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Sinir defer tespiti ve asiri
dusuk teklifler” baslikli 45'inci maddesinde “45.1.2. Sinir
degerin altindaki teklif sahiplerinden yaklasik maliyetin
%80'1lik bolumiuni olusturan is kalemleri/gruplarina iliskin
ayrintilar yazili olarak 1istenir. Bu c¢ercgevede; 1istenen
aciklamanin niteligi dikkate alinarak, isteklilere bes (5) is
guninden az olmamak uUzere makul bir sudre verilir. Yazida
ayrica, ihale konusu ise 06zgu alanlara (malzeme ocagi vb.)
iliskin olan ve aciklama istenecek girdi niteliginde bulunan
nakliyelere dair yaklasik maliyet hesabinda esas alinan
mesafeler belirtilir.

45.1.2.1. Ihale komisyonunca, (38.1) maddesi kapsaminda
idarece hazirlanan “sirali is kalemleri/gruplari listesi”
kullanilarak yaklasik maliyetin % 80’'lik kismina giren 1is
kalemleri/gruplari belirlenir.

Sirali 1listeye gOre, tutarlarinin yaklasik maliyete
oranlarinin kuimulatif toplami % 80 oranina kadar olan 1is
kalemleri/gruplari ile kimilatif toplama eklendiginde % 80
oraninin asilmasina neden olan is kalemi/grubu, sorgulamaya
tabi tutulacak olan 1s kalemleri/gruplari olarak
belirlenecektir. Bunlarin disinda kalan is kalemleri/gruplaris
icin sorgulama yapilmayacaktir.

45.1.2.2. Ihale komisyonu tarafindan, aciklama istenilmesi
gereken 1is kalemleri/gruplarina ait idarece (38.1) maddesine
gore olusturulan “sirali analiz girdileri listesi”
kullanilarak tutari kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin
% 3'Une esit ve bu tutarin altinda olan analiz girdileri



tespit edilecektir.

Yaklasik maliyeti olusturan is kalemi/grubu analizlerindeki
analiz girdilerinden, tutari kar ve genel gider haric¢ analiz
toplaminin %3’'Une esit ve altinda olanlar icin isteklilerden
aciklama yapilmasi istenilmeyecektir.

Tutari, kar ve genel gider haric¢ analiz toplaminin % 3'Une
esit veya altinda olmasi nedeniyle sorgulamaya tabi
tutulmayacak analiz girdilerinin tutarlarinin kumulatif
toplaminin kar ve genel gider harig¢ analiz toplaminin %15'ini
asmasi durumunda; en kucuk tutardan itibaren kumulatif
toplamda % 15’'1lik tutarin asilmasina neden olan analiz girdisi
belirlenecek, tutari bu girdinin tutarindan daha az olan
girdiler ic¢in aciklama istenilmeyecektir.

Ayn1i girdinin yaklasik maliyeti olusturan birden fazla 1is
kalemi/grubunun analizinde yer almasi halinde bu girdinin
orani her analiz icin ayri ayri degerlendirilerek analiz
toplaminin % 3'uUndn altinda kalip kalmadigina gore islem
yapilir. Herhangi bir analizdeki orani %3'uUn ustunde olan
analiz girdisi icin aciklama istenilecektir.

Analizlerdeki isc¢ilik girdisi, tutarlari analiz toplaminin %
3'Une esit veya altinda olsa dahi, aciklama istenilmeyecek
girdiler arasinda yer alamaz.

45.1.2.3. Ihale komisyonu teklifleri asiri disik olarak tespit
edilen isteklilerden (45.1.2.1) maddesinde belirledigi 1is
kalemleri/gruplari icin isteyecegi aciklama ile ilgili yazaida,
(45.1.2.2) maddesine gore acgiklama istenilmeyecek olan analiz
girdilerini de belirtecektir.

Istekliler, teklifi kapsaminda yer alan is kalemleri/gruplaris
icin hazirlayacaklari analizlerde (45.1.2.2) maddesine gore
aciklama istenilmeyecek olan analiz girdileri de dahil
analizlerini olusturan tum girdileri goOstereceklerdir.

45.1.3. Isteklilerden teklifleri kapsaminda analiz ve hesap
cetveli sunmalari istenmeyecektir. Analizler ve hesap cetveli,
Kanunun 38 inci maddesi uyarinca teklif fiyati asiri dusuk
olarak tespit edilen isteklilerin tekliflerinin oOnemli
bilesenleri ile ilgili ayrintilarin belirlenmesi amaciyla,



sadece asiri dusuk teklif sahibi isteklilerden istenecektir.
Bu cercevede; teklif fiyatainin asiri disuk oldugu tespit
edilen istekliler tekliflerinde 6nemli oldugu tespit edilen
bilesenlerine iliskin olarak yapacaklari aciklama kapsaminda;
a) Anahtar teslimi goturu bedel islerde, toplam teklif
bedelini olusturan is kalemleri ve/veya 1is gruplarina ait
miktarlar ve bunlara ait birim fiyatlarin gdésterildigi hesap
cetveli ile aciklama istenen 1is kalemleri ve/veya 1is
gruplarinin birim fiyatlarina 1iliskin 1ihale dokumaninda
verilen analiz formatina uygun analizleri,

b) Teklif birim fiyatlai islerde; aciklama istenen 1is
kalemlerinin birim fiyatlarina 1iliskin olarak ihale
dokimaninda verilen analiz formatina uygun analizleri
sunacaklardir. Sorgulamaya konu edilmeyen is
kalemleri/gruplari icin analiz sunulmasi istenmeyecektir.
Anahtar teslimi goturu bedel teklif alinan ihalelerde istekli
tarafindan sunulacak hesap cetvelinde, sorgulamaya tabi
tutulmayan 1is kalemlerinin ve/veya is gruplarinin her biri
icin miktar ve birim fiyatlarin ayri ayri goésterilmesi zorunlu
olmayip, sorgulanmayan is kalemlerinin tamami icin teklif
edilen toplam bedelin gosterilmesi yeterlidir.

45.1.4. Idare tarafindan ihale dokiimani kapsaminda;

a) Teklif birim fiyatli islerde; her bir is kaleminin yapim
sartlarina, tarif ve icerigine gOre analizde yer almasini
istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa;
nakliyeler, insaat yerindeki yukleme, bosaltma, yatay ve dusey
tasimalar, zamlar vb.)"” sadece girdi cinslerinin belirlendigi,
analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin
belirtilmedigi,

b) Anahtar teslimi goturu bedel islerde; is kalemleri ve/veya
is gruplarinin yapim sartlarina bagli kalinarak, her 1is
kalemi/is grubunun icerigine go6re analizde yer almasini
istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa;
nakliyeler, insaat yerindeki yukleme, bosaltma, yatay ve dusey
tasimalar, zamlar vb.)"” sadece girdi cinslerinin belirlendigi,
analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin
belirtilmedigi,



(Ek-Y.2)'de yer alan oOrnege uygun analiz formatinin
isteklilere verilmesi, isteklilerin de tekliflerinin asiri
disuk olarak tespit edilerek kendilerinden aciklama istenmesi
durumunda, vyapacaklari aciklamada sunacaklari analizlerin
verilen bu formata uygun olmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan bitin is kalemleri/is gruplari icin tek bir
analiz formati dizenlenebilecegi gibi, 1is kalemleri/is
gruplarinin yapim sartlarina gore birden fazla analiz formati
da duzenlenebilir. Ancak bu durumda, idare ihale dokumaninda
hangi analiz formatinin hangi is kalemleri/is gruplari icin
kullanilacagini belirtmek zorundadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile
uyumlu olmayan is kalemleri (0zel is kalemleri) ile idarelerce
tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden 1is
kalemleri (pacal is kalemi) icin bu is kalemlerinde bulunan
analiz girdileri ve miktarlarinin go6sterildigi analiz
formatlarainin, ihale dokimani kapsaminda istekli
olabileceklere verilmesi gerekmektedir. Ancak idarece niteligi
geregi analiz formati hazirlanamayan is kalemlerine iliskin
isteklilerin aciklamalari kapsaminda analiz sunmalarina gerek
olmayip, anilan is kalemlerine iliskin aciklamalar 45.1.13
maddesi uyarinca yapilabilir.

45.1.5. Isteklilerin is kalemleri/is gruplari icin kamu Kkurum
ve kuruluslarinca yayimlanmis cari yil birim fiyatlari veya bu
fiyatlardan daha yuksek fiyatlari teklif etmeleri ve s0z
konusu is kalemleri/gruplari ig¢in; hangi kamu kurum ve
kurulusunun birim fiyataini kullandiklarini, birim fiyat poz
numarasini da yazmak suretiyle liste halinde belirterek
aciklamalari Kkapsaminda sunmalari durumunda analiz
dizenlemeleri zorunlu degildir. Bu kapsamda; isteklilerin,
kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis “kar ve genel gider
icermeyen birim fiyatlarin” uUzerine, kendi belirledikleri “kar
ve genel gideri” ilave ederek birim fiyatlarini olusturmalari
durumunda da; hangi kamu kurum ve kurulusunun “kar ve genel
gider haric¢ birim fiyatini” kullandiklarini ve Kkendi
belirledikleri “kar ve genel gider” tutarini yazmak suretiyle
liste halinde belirterek aciklamalari kapsaminda sunmalari



halinde de, sO0z konusu is kalemleri/is gruplari icin analiz
dizenlemeleri zorunlu degildir. Bu kapsamda isteklilerin
analiz duzenlemeleri zorunlu olmayan s0z Kkonusu 1is
kalemleri/gruplari icin 45.1.13 maddesinde belirtilen
belgeleri sunmalarina da gerek bulunmamaktadir.

Is kalemleri/gruplari icin, kamu kurum ve kuruluslarinca
yayimlanmis birim fiyatlar esas alinarak teklif sunulmus
olmakla birlikte; yukarida belirtildigi sekliyle liste halinde
belirtilmemesi durumunda, s06z konusu 1is kalemleri/gruplari
icin analiz sunulmasi zorunludur.

Ilan veya davet tarihinde cari yil birim fiyatin yayimlanmamis
olmasi durumunda, istekli tarafindan onceki yilin yayimlanmis
birim fiyatlari kullanilabilir.

45.1.6. Analizler ile yardimci ve/veya alt analizlerde, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi tarafindan belirlenerek yayimlanmis
rayicleri kullanan ve s6z konusu rayicleri poz numaralarini da
belirtmek suretiyle 1liste halinde sunan isteklilerin, so0z
konusu rayiclere iliskin olarak 45.1.13 maddesinde belirtilen
belgeleri sunmalarina gerek bulunmamaktadir.

45.1.7. Istekliler tarafindan, insaat is kalemleri/is gruplari
disinda yer alan sihhi tesisat, kalorifer tesisati, musterek
tesisat, havalandirma, brulor, asansor, elektrik tesisati vb.
is kalemleri/is gruplarina ait analiz sunulmasi yerine bu is
kalemi/is gruplarina ait malzeme ve montaj bedelini ayri ayri
gosterecek sekilde aciklama yapilmasi kabul edilecektir.
45.1.8. Asiri dusuk teklifine iliskin olarak yaptig:i
aciklamada sundugu analizler, ihale dokumani kapsamindaki
analiz formatina, birim fiyat tariflerine, idarece tanimlanan
yapim sartlarina veya teknik sartnameye uygun olmayan, analiz
fiyat tutarlari teklif fiyatlarin Uzerinde olan isteklilere
ait teklifler reddedilecektir. Analizler Uuzerinde yapilan
incelemede; carpim ve toplamlarda hesaplama hatasi bulunmasi
durumunda, analiz girdilerine ait fiyatlar esas alinarak,
hesaplama hatasi ihale komisyonu tarafindan re’sen duzeltilir.
Bu sekilde duzeltilmis analiz fiyati, teklif fiyatin Uzerinde
olan isteklilerin teklifleri reddedilir.



45.1.9. Is kalemleri/gruplarina ait analizler ile yardimci
ve/veya alt analizlerde yer alan 1iscilik fiyatlari ihale
tarihinde vyururlikte olan saatlik asgari UuUcretin altinda
olamaz.

45.1.10. Ihale komisyonu, sinir degerin altindaki tekliflerin
onemli bilesenlerini;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik c¢dzumler ve vyapim 1isinin yerine
getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullar,

c) Teklif edilen yapaim isinin d6zgunluga,

gibi hususlarda istekliler tarafindan yapilan vyazili
aciklamalari da dikkate almak suretiyle degerlendirir ve
ihaleyi sonuclandirir.

45.1.11. Yapim yonteminin ekonomik olmasi hususunda bir
aciklamada bulunulmasi durumunda; kullanilan yapim yontemi ve
teknolojisinin saglayacagi maliyet avantajinin aciklanmasi
gereklidir.

45.1.12. Secilen teknik c¢ozumler, yapim 1isinin yerine
getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullar veya yapim
isinin 0©6zglnliglt hususunda bir aciklamada bulunulmasi
durumunda; belirtilen ¢o6zum, avantajli kosul ve oOzgunluk
sayesinde elde edilen maliyet avantaji aciklanmalidir..”
aciklamalari yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Sinir deger” baslikli 33’ilnci maddesinde
“33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten
sonra Kurum tarafindan belirlenen yOnteme g6ére sinir degeri
hesaplar.

33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
Kanunun 38 inci maddesine gore aciklama istenecektir. Bu
kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan
teklifleri asiri dusuk teklif olarak tespit eder ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere goére
teklifte onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister. Ihale komisyonu;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine



getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen isin d6zgunluga,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri dusik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOorulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. Ihale
komisyonunca reddedilmeyen teklifler, gecerli teklif olarak
belirlenir. Ihale {lzerinde birakilan isteklinin teklifinin
sinir degerin altinda olmasi durumunda kesin teminat 40.2
maddesinde yer alan hukum uyarinca hesaplanan tutar uzerinden
alinir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hukumlerinde, ihale komisyonunun
teklifleri asiri diusuk olarak tespit edilen isteklilerden
belirledigi is kalemleri/gruplari ic¢in isteyecegi aciklama ile
ilgili vyazida, aciklama istenilmeyecek olan analiz
girdilerinin de belirtilecegi, isteklilerin de teklifleri
kapsaminda yer alan 1s kalemleri/gruplari 1ic¢in
hazirlayacaklari analizlerde aciklama istenilmeyecek olan
analiz girdileri de dahil analizlerini olusturan tum girdileri
gosterecekleri, teklif fiyatinin asiri disuk oldugu tespit
edilen isteklilerin yapacaklari aciklama kapsaminda; teklif
birim fiyatli islerde aciklama istenen is kalemlerinin birim
fiyatlarina iliskin olarak verilen analiz formatina uygun
analizleri sunacaklari, sorgulamaya konu edilmeyen 1is
kalemleri/gruplari icin analiz sunulmasinin istenilmeyecegi
anlasilmaktadir.

Idare tarafindan ihale dokiimani veya asiri disik teklif
aciklama talep vyazisi kapsaminda; analiz formatinin
isteklilere verilmesi ve isteklilerin de tekliflerinin asiri
diusuk olarak tespit edilerek kendilerinden aciklama istenmesi
durumunda, yapacaklari aciklamada sunacaklari analizlerin
verilen bu formata uygun olmasi gerekmektedir.

Ihale dokimaninda; birim fiyat tariflerine, mahal listelerine,
analiz formatlarina yer verildigi, analiz formatlarinda
girdiler ile miktarlarin belirtildigi goérudlmis olup, aciklama



istenilmeyecek analiz girdilerine yer verilmedigi tespit
edilmistir.

Idare tarafindan 27.11.2018 tarihinde sinir dederin altinda
kalan Salma Insaat Taahhit Emlak Tur. Tic. ve San. Ltd. Sti.
ile Sahsuvar Insaat Elektrik Tesisat Nakliyat Dogdalgaz Taahhiit
Ticaret Limited Sirketi — Sénmez Insaat Nakliyat Taahhit
Ticaret Ltd. Sti. Is Ortakligina EKAP lizerinden génderilen
asiri disik sorgulama yazisinda “..Ihale Komisyonunca, 4734
Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Asiri Disik Teklifler” baslikli
38.maddesi, Kamu Ihale Genel Tebliginin “Asiri Disik Teklif
Degerlendirilmesi” baslikli 45.maddesinin alt bendleri ile
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Asiri Disik
Teklifler” baslikli 60. Maddesi hukumlerine gore incelenmesi
neticesinde, asiri dusuk teklif sinir degerinin altinda
kaldigi tespit edilmistir.

Bu nedenle, asiri disuk teklif sinir degeri altinda kalan
teklifinizin degerlendirilmesinde kullanilmak dzere, Yapim
Isleri Ihaleleri Uygulama Yo6netmeligi’nin “Asiri Dlsik
Teklifler” baslikli 60. maddesi hikimlerine gdre Ihale
Komisyonunca alinan karar geregince?

Ayancik (SINOP) Icmesuyu Insaati Yapim Isi ihalesi ile ilgili
ekte verilen listede?

1. Numaralari, adi ve kisa aciklamasi yazili 1is
kalemi/gruplarina ait analizlerin/alt analizlerin? ise ait
birim fiyat tarifleri, 0zel ve teknik sartname esaslari, ise
ait kesin proje kriterleri, analiz formati ve teklif ekinde
verilen birim fiyat teklif <cetveline wuygun olarak
doldurulmaszi,

2. Secilen teknik c¢oOzumler, yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanilacak avantajli kosullar veya yapim isinin o&zgunlugu
hususunda bir aciklamada bulunulmasi durumunda? sadece bu
hususlarin neler oldugu degil, belirtilen c¢dézim, avantajli
kosul ve O0zgunluk sayesinde elde edilen maliyet avantajinin da
bilgi ve belgelere dayali olarak aciklanmasi,

3. Girdi birim fiyatlarina esas ayrintili alt analizlerde yer
alan? malzemelerinin temini ile ilgili olarak Ayancik (SINOP)



Icmesuyu Insaati Yapim Isi adina ihale ilan tarihinden sonra
alinmis proforma fatura aslinin veya UuUretici firma fiyat
bildirme yazisi aslinin kamu ihale genel tebligi esaslari
dikkate alinarak sunulmasi, SO0z konusu belgeleri fotokopi veya
faks olarak ibraz eden isteklilerin teklifleri degerlendirme
disi birakilacaktair.

4. Yapilan aciklamalarda, son gecici vergi beyanname donemine
iliskin belgelendirme yapilamamasi durumunda? kamu ihale genel
tebliginin tebligin 45.1.13.12. madde esaslari dikkate
alinarak belgelendirmede bir onceki gecici vergi beyanname
donemi esas alinir.

5. Asiri dusuk sorgulamasi sonucunda kamu ihale genel
tebliginin 45.1.3 45.1.13 maddelerine uygun belgelere dayali1
yazili aciklama vyapilmamasi, aciklamalarin Bankamizca
tanimlanan yapim sartlarina uygun olmamasi veya teknik
sartnameye aykiri hususlar icermesi durumunda, teklifiniz
gerekceleri belirtilmek suretiyle degerlendirme disi
birakilacaktair.

Yukarida belirtilen hususlar dikkate alinarak, teklifinizin
maliyet bilesenlerine ait ayrintili fiyat analizleri
hakkindaki aciklamanizi yazili olarak, 04.12.2018 Sali gunu
mesai bitimine kadar Bankamiz Genel Mudirlik gelen evrakina
verilmesi, aksi takdirde teklifinizin degerlendirme disi
birakilacaginin bilinmesi hususunda..” ifadelerine yer
verildigi, ayni vyazinin ekinde *“aciklama istenen 1is
kalemleri”, "“aciklama kapsaminda ayrintili alt analizlerin
verilmesi istenilen analiz girdileri listesi”, “acgiklama
kapsaminda iscilik analizlerinin verilmesi istenilen analiz
girdilerinin listesi” ile analiz formatlarina yer verildigi,

Ancak gerek ihale doklimaninda gerekse asiri dusuk teklif
aciklamasi talep yazisinda “aciklama istenilmeyen analiz
girdilerine” yer verilmedigi goOrulmustir.

Bununla birlikte, basvuruya konu ihale kapsaminda yapilacak
islere iliskin olarak birim fiyat teklif cetvelinde yer alan
insaat, mekanik ve elektrik is kalemi olmak uUzere toplam 129



is kaleminden 28 adedinin aciklama istenen 1is kalemi olarak
belirlendigi, sorgulamaya konu her bir kalemin ise birden
fazla farkli is kaleminden olusan is grubu oldugu, bu 1is
gruplarini olusturan 1is kalemlerine iliskin pozun numarasi,
girdi adi, Oolcu birimi ve miktari iceren analiz formatlarina
yer verilmek suretiyle aciklama talep edildigi
anlasilmaktadair.

Yukarida aktarilan mevzuat hikudmleri ve tespitler bir arada
degerlendirildiginde, idarece aciklanmasi istenilen 1is
kalemleri/gruplarina ve analiz girdileri ile aciklanmasi
istenilmeyen analiz girdilerine yer verilmesi gerektigi, ancak
idarece gerek ihale dokumaninda gerekse asiri dusuk teklif
acilklama yazisinda “aciklanmasi istenilmeyen analiz
girdilerine” yer verilmedigi,

Bu cercevede;

1) Aciklama istenilecek tum pacal ve 0zel is kalemlerine ait
birim fiyat analizlerinin temel girdilere (iscilik, makine
amortismani, mazot, makine ve diger malzeme girdileri vb.)
kadar ayristirilmasi,

2) Pacal ve 0zel is kalemlerine ait analizlerde ayni poz
numarasina sahip girdilerin miktar ve tutarlarinin anilan poz
miktarlari dikkate alinarak toplanmasi, farkli poz numarasina
sahip girdilerinin ise ayri ayri gosterilmesi,

3) Yukaridaki islemlerden sonra anilan Teblig'in 45.1.2.2'nci
maddesine gore aciklama istenilmeyecek analiz girdilerinin
belirlenmesi ve aciklama istenilecek pacal ve 0zel 1is
kalemlerinin tumune iliskin olarak tek bir aciklama
istenilmeyecek analiz girdileri listesinin hazirlanmaszi,

4 ) Anilan Teblig’'in 45.1.2.2'nci maddesine gore ayni girdinin
birden fazla pacal ve 0zel is kalemi analizinde yer almasi
halinde bu girdinin orani her analiz 1i¢in ayri ayri
degerlendirilerek, herhangi bir analizdeki orani %3’'lUn Ustlnde
olan analiz girdisi icin aciklama istenilmesi gerektigi



sonucuna varilmis olup, asiri dusuk teklif aciklamasinin
yenilenmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici islemle giderilebilecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, aktarilan hususlar
cercevesinde asiri dusuk teklif sorgulamasinin yenilenmesi ve
bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.



