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tarafindan .. tarihinde ihale edilen, .. yukleniminde

bulunan .. TL sozlesme bedelli .. isinde;

A) .. arasindaki genisleme boOolgesindeki tunel kazisinin
teklif birimi fiyati .. TL/m3 olan .. no.lu .. pozundan
odenmesi gerekirken, tunel kazisinin .. olarak tanimlanip

teklif birim fiyati .. TL/m3 olan .. no.lu .. pozundan O0denmesi
nedeniyle kamu zarari olustugu iddia edilmektedir.
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Sorumlular yazili savunmalarinda ve durusma sirasindaki
aciklamalarinda,

. 151 dahilinde yapimi tamamlanan .. Tunelinde, .. arasi .. m.
uzunlugundaki genisleme boélgesi olarak tanimlanan kesimde
tinel icerisinden baska bir yol guzergahina tunel ile
ayrilmayi saglayan 0zel bir kesit projelendirildigini,

Bu kesitin .. tunellerinde ilk defa uygulanmis en buyuk tunel
kesiti oldugunu, s6z konusu genisleme boélgesinde tunel
kesitinin genisliginin .. m.’'den (.. seritten) .. m.’'ye (.
seride), yuksekliginin ise .. m.’'den .. m.’ye c¢iktiginai,

Genisleme bodélgesinde tiunel stabilitesinin saglanmasi
amaciyla .. Tunelinin On proje ve kesin (uygulama) projesinde
genisleme bolgesine ait tum detaylar ic¢in ayrica proje
paftalari hazirlandigini ve .. tarafindan onaylandigini,

Tunelinde (genisleme bolgesi dahil) onayli sondaj

arastirma programina goére .. adet sondaj yapildigini,
tarafindan onaylanmis olan Jeolojik-Jeoteknik Etlt Raporunda
kaya siniflandirmasinin ..'ye goOre asagidaki sekilde

ongorialdigin,

. 0larak adlandirilan sinifin sadece kazi sinifi degil, kazi
ve destek sinifi oldugunu, genisleme bdlgelerinde kazi
sinifai degismese bile destekleme sisteminin
degistirilmesinin (genisleme boOlgelerinde daha guc¢lu destek

sistemine ihtiya¢ duyuldugundan) .. tunellerinde
uygulandiginai,
Genisleme bolgesinde kaya sinifi her ne kadar .. olarak

tanimlansa da kazi kesit alaninin cok buyuk olmasi nedeniyle
tunelin bu kesiminde destekleme elemanlarinda dizilim ve
uzunluktaki farklilasma ihtiyaci ve gereksiniminden dolay1i ..
tip destekleme projesi olusturuldugunu,



. Tuneline (genisleme bolgesi dahil) ait Jeolojik-Jeoteknik
Etit Raporu ve bu rapor dogrultusunda hazirlanan 6n proje ve
kesin projede .. kaya sinifi tanimlamasinin bulunmadigini,

Kaya sinifi degismediginden tinel kazisina ait odemenin ..
sinifi zeminde tunel kazisi yapilmasi teklif birim
fiyatindan yapildigini,

Sorgu konusu olan genisleme bdlgesindeki tunel kazisinin;
gerek uygulama (kesin) projesinde yer alan gerekse imalat

asamasinda .., .. ve .. Sartnamelerinde belirtildigi gibi kazi
sirasinda yapilan tunel aynasi jeolojik haritalamalari ile
tespit edilen .. kaya sinifina gore yapildigini, kaya

siniflamasinin .. olarak tanimlanmasinda, yapilabilecek tum
teknik analiz ve deneylerin yapildigini, uygulama asamasinda
bu kesimde kaya klasinda herhangi bir degisiklik meydana
gelmedigini ve dolayisiyla bu kesimde yapilan kazinin .. kaya
sinifindan oO0denmesini gerektirecek bir durumun s6z konusu
olmadigini

Ifade etmislerdir.

Savunmalardan ve yapilan aciklamalardan, .. Tuneli .. arasi
genisleme bolgesinde kaya sinifinin .. olarak tanimlanmasina
ragmen kesit alaninin genisligi nedeniyle tinelin bu
kesiminde destekleme elemanlarinin dizilim ve uzunlugundaki
farklilasma gerekliliginden dolayi .. tip destekleme projesi
olusturuldugu, .. tarafindan onaylanmis olan Jeolojik-
Jeoteknik Etut Raporunda ..’ye .. olarak belirlenen kazi ve
destek siniflandirmasina iliskin olarak dizenlenen yeni
birim fiyattan O0denmesinin mevzuata uygun oldugu
anlasilmistir.

Bu itibarla, mevzuatina uygun oldugu anlasilan .. TL ile
ilgili ilisilecek bir husus bulunmadigina,

6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 55’inci maddesi uyarinca
isbu ilamin teblig tarihinden itibaren altmis gin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak



Uzere, oy birligiyle karar verildi.

B) .. Tuneli insaatinda, celik iksadan destekleme yapilmasi
1s kaleminde; soOzlesme eki teklif birim fiyat cetvelinde ..
no.lu .. is kalemi teklif birim fiyati .. TL/ton olarak yer
aldigi halde, ayni is kalemi ic¢in yeni birim fiyat tutanagi
diuzenlenerek .. no.lu .. yeni is kaleminin birim fiyatinin ..
TL/kg olarak tespit edilmesi ve uygulanmasi nedeniyle kamu
zarari olustugu iddia edilmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesmede bulunmayan
veya fiyati belirli olmayan islerin fiyatinin tespiti”
baslikli 22'nci maddesinde;

“(1) 12'nci maddenin 4’uncu fikrasinda belirtilen proje
degisikligi sartlarinin gerceklestigi hallerde, 1isin
yurutilmesi asamasinda idarenin gerekli goOrerek yapilmasini
istedigi ve ihale dokimaninda ve/veya teklif kapsaminda
fiyati1 verilmemis vyeni 1is kalemlerinin ve/veya 15
gruplarinin bedelleri ile 21 inci maddeye gOre sozlesme
kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedelleri, 1ikinci
fikrada belirtilen usuller cercevesinde yuklenici ile
birlikte tespit edilir. Bu sekilde hesaplanacak 1ilave
islerin bedelleri; birim fiyat soO0zlesmelerde yeni birim
fiyatlar uUzerinden, anahtar teslim goturu bedel
sozlesmelerde ise yeni birim fiyatlar Uzerinden hesaplanacak
artis tutarina gore belirlenecek ilerleme yluzdeleri esas
alinarak yukleniciye odenir.

n

Denilmektedir.

Idare tarafindan .. Tinelinde, .. arasi .. m. uzunlugundaki
genisleme boOolgesi olarak tanimlanan Kkesimde tunel
icerisinden baska bir yol guzergahina tunel ile ayrilmayi
saglayan 0zel bir kesit projelendirilmis ve bu kesit
icerinde uygulanmak UuUzere .. no.lu .. yeni birim fiyati
dizenlenmistir.



Sorumlular yazili savunmalarinda ve durusma sirasinda
yaptiklari aciklamalarda;

. no.lu .. pozun birim fiyat tarifinde “Birim Fiyata Dahil
Olan Masraflar”in; “Profilli demirin; zati bedeli, isbasinda
temini, projelerine gore islenmesi, percin deliklerinin
acilmasi, percin baslarinin kizarincaya kadar 1sitilmaszi,
percinin yapilmasi, kaynak yapilacak yuzeylerin iyice
temizlenmesi, pluriz ve curuflarin giderilmesi, Kkaynak
agizlarinin acilmasi, kaynaklarin vyapilmasi, gerekli
yerlerde civata ve bulon kullanilmasi suretiyle eklenmesi,
her derinlik ve her ylkseklige tasinarak yerine konulmasi,
percin, kaynak, civata, bulon malzemeleri, “projelerde
gésterilmeyen ek paylari, boyut ve agirlik toleranslari,
montajda kullanilan her cesit parcalar, imal ve islemeden
dogan fazlaliklar karsiligi butin zaiyat,” su zammi icgin
Luzumlu her tdrld iscilik, malzeme, makine, alet ve edavat
masraflari ile yuklenici kari ve genel masraflar” olarak
tanimlandigini,

Burada tariflenen is kaleminin Demir Celik Fabrikalarinda
ham olarak uUretilen ve fabrika satis listelerinde yer alan
1120-1160-I200 gibi profilli demirlerin buklulerek yerine
konulmasi islemi oldugunu,

. Tunell genisleme kesiminde kullanilan celik konstruksiyon
yaplya ait ana kirislerin, profilli demir malzemeden degil
sac levhalarin ara plakalarla birlestirilmesi ve daha sonra
CNC (siensi) tezgahlarda her biri farkli boyutlarda
milimetrik hassasiyetle kesilerek korozyona karsi cesitli
islemlerden gecirilmesi ve boyanmasi suretiyle tamamen bu
ise 0zel olarak fabrikada uUretildigini,

. no.lu .. yapilmasi is kaleminin .. no.lu .. is kalemine gore
yaptirilan imalat, profil kesitleri ve birim agirliklari
acisindan farkli oldugunun sorguda da belirtildigini

ifade etmislerdir.



Savunmalardan ve vyapilan aciklamalardan bahse konu 1is
kalemlerinin kullanilan malzeme ve rayici, profil kesiti,
iscilik, montaj ve iskele acisindan birbirinden farkli
oldugu, bu nedenle .. yapilmasi is kalemi icin yeni birim
fiyat tutanagi dizenlenmesinin Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’nin 22’'nci maddesine uygun oldugu anlasilmistir.

Bu itibarla mevzuatina uygun oldugu anlasilan .. TL ile
ilgili olarak ilisilecek husus bulunmadigina,

6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 55’inci maddesi uyarinca
isbu ilamin teblig tarihinden itibaren altmis giin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak
Uzere, oy birligiyle karar verildi.

C) Sozlesmede teklif birim fiyatlari yer almayan, etut proje
muhendislik hizmetleri is grubuna iliskin .. adet yeni is
kaleminin, .. sOzlesme ayi yeni birim fiyatinin; onay tarihi
olan .. yilinda idare tarafindan yayimlanmis olan .. .. Yili 1.
Yariyil birim fiyatlari esas alinarak belirlenen birim
fiyatlarin, wuygulama ayi Pn katsayisina bolunerek
belirlenmesi gerekirken, .. yili birim fiyatlarina gore daha
yuksek belirlenmis olan Sozlesme yilindan bir yil Oncesi ..
Yili 1.Yariyil birim fiyatlari esas alinarak tespit edilmesi
sonucu kamu zarari olustugu iddia edilmektedir.

Etit Proje Muhendislik Hizmetleri is grubuna iliskin s0z
konusu Yeni Fiyat Tutanagi, ilk olarak .. tarihinde
duzenlenerek ..ne gonderilmis, daha sonra .. tarafindan
belirtilen duzeltmeler yapildiktan sonra ..nce ayni
dizenlenme tarihi ile .. tarihinde yeniden ..e gOonderilmistir.

. tarafindan ..ne gonderilen yeni birim fiyatlarin tasdiki
ile ilgili .. tarihli yazida;

“Aralik .. yilinda, .. yilindan oOnceki Birim Fiyat Tarif ve
Analizlerine gore tasdik edilmek Uzere .. gonderilen Etlt
Proje Miuhendislik Hizmetleri Yeni Fiyat Tutanagi,.. Yili
Birim Fiyat tarif ve rayiclerine gore duzeltilerek ve



dizenleme tarihi degistirilmeden ilisikte gonderilmektedir.”
ifadesi yer almaktadair.

S6z konusu 1isin ihalesi .. tarihinde gerceklestirilmistir.
Ihale tarihi itibariyle .. Makamindan alinan .. tarihli Olur
ile belirlenmis .. gecerli olup yeni birim fiyat tutanaginin
dizenlendigi .. tarihinde de ayni birim fiyat listesi
yururluktedir.

Bu nedenle sb6z konusu etut, proje ve muhendislik hizmetleri
is grubuna iliskin .. adet yeni is kalemine ait yeni birim
tutanaginin tarihi .. oldugundan, bu tarih itibariyle gecerli
ve yururlukte olan .. fiyatlari esas alinarak yeni birim
fiyatlarin dizenlenmis olmasi mevzuata uygundur.

Bu itibarla, mevzuatina uygun oldugu anlasilan .. TL ile
ilgili olarak ilisilecek husus bulunmadigina,

6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 55’inci maddesi uyarinca
isbu ilamin teblig tarihinden itibaren altmis giin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu ac¢ik olmak
Uzere, oy birligiyle karar verildi.

D) .. Tinel Insaatlarinda, kesin metraj cetvellerinin ve
hesaplarinin, ..ce onaylanmis kesin projeler esas alinarak
dizenlenmesi ve idarece onaylanmis bu kesin hesaplara dayali
olarak kesin hakedis raporunun duzenlenmesi, onaylanmasi ve
odenmesi gerekirken, tunellerin bazi kesimlerinde onayli
kesin projelerdeki .., .., .. kaya destekleme siniflari
uzunluklarinin, atasman defteri kayitlarinda farkli
alinmasi, onayli projeler yerine atasman kayitlari esas
alinarak kesin metrajlarin hesaplanmasi sonucu toplamda
fazla Odeme vyapilarak kamu zarari olustugu iddia
edilmektedir.

Sorumlular yazili savunmalarinda ve durusma sirasindaki
aciklamalarinda, so6z konusu tunel imalatlarinin NATM (Yeni
Avusturya Tunel Acma Metodu) yontemine gdre yapildigini, bu
yontemde, projesinde belirtilen kazi ilerleme adimlari ve



destekleme c¢alismalarinin yapim asamasinda ulusal ve
uluslararasi sartnamelerde belirtilen deformasyon olcgum
sonu¢larina, ayna jeolojik haritalamalarina vb. gore kazi-
destek sistemlerinin tunel gibi yer alti yapilarinda
degisebildigini, tinel kesin proje calismalarinin dinamik
sureclerle yuritilerek raporlandigini,

Sadece yer alti kazilarina (tunel vb.) yonelik olarak ..
Teknik Sartnamesinin “350.01.08 Tunel Projecisinin
Temsilcisi” basligi altinda yer alan 3. maddesinde; “Tunel
projecisinin temsilcisi, Olcum sonuclarinin dogru
yorumlanmasindan sorumlu olacak, olgum ve ayna jeolojik
haritalama sonug¢larina gore kazi siniflarinin ve destek
sistemlerinin degismesi gerektiginde mihendisin ve Arastirma
ve Gelistirme Basmihendisliginin onayini alarak, destek ve
yapim uygulamasi degisiklikleri hakkinda gereken kararlari
alacaktir.” denildigini,

Tunel imalatlari oncesi hazirlanan tunel projelerinde elde
edilebilen her tirlu verinin kullanildigini, ancak, yer alti
kazisi sirasinda ortaya c¢ikan tunel aynasinin 1icinde
bulundugu jeolojik vyapinin durumunun 1ilgili tudnel
muhendisleri tarafindan tekrar degerlendirilip
siniflandirildigini,

Onayli projeden farkli bir kazi ve destekleme imalatinin
gerekmesi halinde, NATM yontemine gore ilgili tunel
miuhendisleri (tunel isleri ile ilgili olarak
yetkilendirilmis Idare, Misavirlik ve Yiklenici Firma teknik
elemanlari) tarafindan yerinde kazi ve destek sinifi
degisikligine karar verilmesi gerektigini, ayna jeolojik
haritalamalari ve deformasyonlara gore belirlenen kazi ve
destek siniflarinin onayli proje ile oOrtismedigi durumlarda
uygulama (kesin) projesine gore ilerlemekte 1srar etmenin
sahadaki fiili durumu (tdnel muhendislerinin
degerlendirmelerini) dikkate almamak anlamina geldigini, bu
durumun; oOzellikle dusuk kaya sinifi ile gecilen tunel
kesimlerinde gerekli destekleme sisteminin uygulanmamasina



bagli olarak meydana gelebilecek gocikler nedeniyle 1is
glivenligi acisindan can kaybi ve yaralanmalara, bu
kesimlerin yeniden projelendirilerek ilave kazi ve destek
imalatlarinin vyapilmasi da maliyet artislarina vyol
acabilecegini,

“Kesin proje” olarak tanimlanan tunel projelerinin ayni
zamanda uygulama projeleri oldugunu, tinel projelerinde
“uygulama” veya “kesin” 1ifadeleri yer alsa da, bu
projelerin, onayli arastirma 1is programina gore yapilan
sondajlar sonucunda elde edilen veriler dogrultusunda
jeolojik ve jeoteknik modelleme yapilarak tunel boyunca
karsilasilmasi ongorulen (tahmin edilen) kaya/zemin
siniflari ic¢in uygulanacak tip kazi ve destekleme sistemi
projelerinin hazirlanmasinin amac¢landigi tasarim projeleri
oldugunu

ifade etmislerdir.

. Teknik Sartnamesi’nin “Yeni Avusturya Tunel Acma YoOontemi
(NATM) ile Yapilan Tinel Isleri” baslikli 350’nci kisminin;

-350.01.04 “Jeolojik ve Jeoteknik Bilgiler” basligi altinda
yer alan 3. maddesinde;

“Bu kisim, tunel kazisi sirasinda karsilasilan kayanin
sureksizlik, ayrisma, bozusma, dayanim kosullari ile su
durumunu iceren ve kayanin stabilitesi acisindan bir kaya
siniflandirma sistemini tanimlamaktadir. Bu amaca yonelik
olarak tunel kazi aynasindaki kaya kosullari Kaya Kutle
Kalitesi (Q) ve Kaya Kutle Siniflamasi (RMR) sistemine gore
kaya siniflarinin belirlenmesi amaciyla, yuklenici
tarafindan tunellerin icerisinde her ilerleme adiminda
kullanilacaktir. Bu kaya siniflari, yapilacak deformasyon
Olcuimleri ile birlikte degerlendirilerek kazi (her tarla
kaya kazisi, zemin kazisi, yapay malzeme vb.) ve destek
sisteminin tespit edilmesinde kullanilacaktair.”

-350.01.07 “Jeolojik Haritalama” basligi altinda yer alan 1.



maddesinde;

“Tanel yapimi sirasinda jeolojik haritalama temel bir sart
olup yuklenici tarafindan yerine getirilecektir.”,

— 350.02.02 “Uygulama ve Yontemler” basligi altinda yer alan
1. maddesinde;

“Kaya Siniflari, ilgili tunel kazisinin baslamasindan Once
tunel kazi yuzeyindeki kayanin gorunusu esas alinarak tespit
edilir.”,

— 350.02.02 “Uygulama ve Yontemler” basligi altinda yer alan
2. maddesinde;

“Tunel kazisina baslarken, daha onceki calismalarda edinilen
deneyimlerin de yardimiyla benzer kaya sartlarindaki
jeoteknik o6lcum sonuclari, deformasyonlarin tahmin
edilmesinde, destek sistemlerinin ayirt edilmesinde dikkate
alinacaktir.”,

— 350.02.03.01 “Sistem Tanimi Genel” basligi altinda yer
alan 2. paragrafta;

“Degisen zemin sartlari, tuinel Kkazi isleri sirasinda,
tecribe kazanildikca, tinel desteklemesinin degistirilmesini
gerektirmektedir. Belli bir kaya sinifi ic¢in paftalarda
gosterilen destek, o siniflandirma icin standart olarak
kabul edilmektedir. Kaya bulonu tipleri ve adetleri,
pozisyon ve egimleri, puskirtme betonu kalinligi ve hasir
celik tabakalar, celik iksa ve kafes kiris araliklari
degistirilebilir. Degisen zemin sartlarina uymak Uzere
standart destek sisteminde tunel projecisinin temsilcisi
tarafindan verilecek talimatla herhangi bir degisiklik icgin
muhendis onayinin alinmasi mecburiyeti vardir.”,

-350.04.01.03 “Tinel Destekleme Islerinin Yapimi” basligi
altinda yer alan 1. maddesinde;

“Kazidan hemen sonra monte edilecek tiunel desteklemesinin



tipi ve miktari, tespit edilen kaya siniflandirmasina
dogrudan baglidir. Tespit edilen kaya siniflandirma
sistemine bagli olarak standart on destekleme paftalarda
gosterilmistir. Bununla beraber, bekleyen kaya sartlarindaki
degisimlerin bir sonucu olarak, her bir destekleme sistemi
icin paftalarda gosterilen standart on destekleme
sistemlerinde, Tunel Projecisinin Temsilcisinin Onerisi,
Idare ve mihendisin onayi ile Kisim 350.02.03.01’e uygun
olarak, yapim sirasinda tadilat ve ayarlamalar gerekebilir.”

hukumleri yer almaktadir.

Ayrica, .. onayli tum tunel raporlari ve kesin proje detay
paftalarinda; “destekleme sistemleri kazi sirasinda
karsilasilan jeolojik kosullara gore g0zden gecgirilecektir”,
“destekleme sistemi ana tunel kazisi sirasinda karsilasilan
jeolojik-jeoteknik kosullara gore revize edilecektir.” notu
bulunmaktadir.

Sorgu konusu .. adet imalatin .. Teknik Sartnamesinin anilan
hikumlerine uygun olarak yurataldigu, tdnel insasi suresince
tunel projecisinin temsilcisi, yuklenici firmanin konusunda
uzman Jeoloji, Maden ve Insaat Mihendisleri, misavir
firmanin Tunel Kontrol Muhendisi ile Arastirma ve Gelistirme
Basmihendisligince goérevlendirilmis Tinel Kontrol Mihendisi
ve Yol Yapim Kontrol Sefi tarafindan imalatlarin takip
edildigi, kazi aynalarinin uygulama (kesin) projesine gére
uygunlugu kontrol edilerek jeolojik haritalamalarin
yapildigi ve kaya siniflandirmalari yapilarak uygun
destekleme sistemlerinin belirlenerek tutanak altina
alindigi, tudm ayna jeolojik haritalamalari, kaya sinifi
tespit tutanaklari, imalat tutanaklari ve as-built (is sonu)
projelern kesin hesap hakedisi ekinde idareye teslim
edildigi anlasilmistuir.

Dizenlenen tutanaklar, vyukarida anilan .. Teknik
Sartnamesinin 350.01.08 “Tinel Projecisinin Temsilcisi”
basligi altinda yer alan 3. maddesi dogrultusunda mihendis



ve Arastirma ve Gelistirme Basmihendisligi tarafindan
onaylanmistir.

Dolayisiyla, tunel imalatlarinda NATM yontemine goOre kaya
sinifi ile ilgili tim degisiklikler de idarenin bilgisi
dahilinde ve onayi ile yapilmis, bu nedenle, tunel insasina
ait kesin hesap hakedis tutari tunel Kkesin projeleri
Uzerinden degil idarenin onayi ile yapilan degisiklikleri
kapsayan son durumu gosterir as-built (is sonu) projesindeki
imalatlara gore hesaplanmistir.

Sonu¢ olarak sorgu konusu .. adet imalatin .. Teknik
Sartnamesi Kisim 350’'de belirtilen usul ve esaslara uygun
olarak gerceklestirildigi ve Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin “Atasmanlar ve 1ilgili diger defterler”
baslikli 28., “Gecici hakedis raporlari” baslikli 39. ve
“Kesin hakkedis raporu ve hesap kesilmesi” baslikli 40.
maddelerinde belirtilen hukdmler dogrultusunda yuklenici
tarafindan bilfiil yerinde yapilan imalatlara ait metrajlari
iceren oOdemeye esas atasmanlar duzenlenerek odemesinin
yapildigi anlasilmistar.

Bu itibarla, mevzuata uygun oldugu anlasilan .. TL ile ilgili
ilisikli bir husus bulunmadigina,

6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 55'inci maddesi uyarinca
isbu ilamin teblig tarihinden itibaren altmis gin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak
Uzere, oy birligiyle karar verildi.



