Ogrenci tasima ihale
dokiimanina gore birim fiyat
teklif cetvelinde rehber
personelin iscilik
giderlerine 1liskin ay
izerinden teklif alinma
zorunlulugunun bulunmadigi,
bu nedenle rehber personelin
1scilik giderlerine 1iliskin
birim fiyat teklif cetvelinde
gun izerinden teklif
alinmasinin 1hale mevzuatina
aykirilik teskil etmedigi hk

ihale birim fiyat teklif cetvelinde rehber personelin
iscilik giderleri

Milli Egitim Bakanligi Tasima Yoluyla Egitime Erisim
YOnetmeligi’'nin “Rehber Personel” baslikli 14’uUncu
maddesinde  “(1) 0zel e@gitim ihtiyaci olan
ogrenci/kursiyerlerin tasindigi araclarda Uucreti ve her
tarlud sosyal haklari ihale dokumanlarinda belirlenerek
yuklenici tarafindan karsilanmak UlUzere bir rehber personel
gorevlendirilir.” hukmu ile “Rehber Personelin Gorevleri”
baslikli 15’inci maddesinde “(1) Ozel egitim o6grencileri ile
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yaygin egitim hizmetlerinden yararlanan o6zel egitim
kursiyerlerinin tasinmasinda gorevli rehber personel; .. ¢)
Tasima isini yapan servis aracinda bulundugu zamanlar
disindaki egitim-o6gretim saatlerinde okul/kurumda bulunmak
ve sorumlulugunda olan 06grenci/kursiyerlere yo6énelik saglaik,
beslenme ve temizlik konularinda yardimci olmak Uzere
okul/kurum miduridndn verdigi gorevleri yapmak, 1is ve
islemlerinden sorumludur. " hukmiu yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Personel calistirilmasina
dayali hizmet alaimlarinda teklif fiyata dahil olacak
giderler” baslikli 78'inci maddesinde “78.1. Bu Tebligde
personel calistirilmasina dayali hizmet alimlari 1icin
ongorulen duzenlemeler, 4734 sayili Kanunun 62 nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi geregince ihale
edilebilecek personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
ihalelerine uygulanir. ..

78.1.1 Personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarzi;
ihale konusu iste calistirilacak personel sayisinin ihale
dokliimaninda belirlendigi, bu personelin calisma saatlerinin
tamaminin idare icin kullanildigi ve yaklasik maliyetinin en
az % 70’lik kisminin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni
yemek ve yol giderleri dahil iscilik giderinden olustugu
hizmetlerdir. ..

78.3. Personel calistirilmasina dayali olmayan bir hizmet
alimina 1iliskin ihale dokumaninda haftalik c¢alisma
saatlerinin tamamini idarede gecirecek personel sayisiniln
belirtilmesi halinde teklif fiyata dahil giderler arasinda
iscilik giderine yer verilmesi gerekmektedir.” aciklamasi



bulunmaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin/alimin;

a) Adi: 2023-2024 Egitim Ogretim Yili Ogrenci Tasima Hizmet
Alim Isi

b) Turu: Hizmet alimi

c) Ilgili Uygulama Yoénetmeligi: Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama YoOnetmeligi

¢) Yatiraim proje no’su (yapim islerinde): Bu madde bos
birakilmistir.

d) Kodu:

e) Miktari: Milli Egitim Bakanligi Tasima Yoluyla Egitime
Erisim YoOnetmeligi kapsaminda Antalya ili Konyaalti
Ilcesinde bulunan 6grenci/kursiyer/velilerin tasima merkezi
okul/kurum/siniflara 29 arac¢ ve 29 rehber personel ile 180
1s gunu tasinmasi hizmet alim 1isi

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

f) Isin yapilacagi/malin teslim edilecedi yer: Dr. Ginseli
Dr. Bulent Akinsal Ozel E§itim Ortaokulu/Meslek Okulu Ayten
Cagiran Ortaokulu Siteler Mahallesi Ilkokulu Ozpinarlar
Fahrettin Sert Ilkokulu Dr. Cahit Unver Ortaokulu Konyaalti
Ilkokulu Gazi Mustafa Kemal Ortaokulu Z. Marsel Z. Denizhan
Oner Ortaokulu Saime Salih Konca Ilkokulu Saime Salih Konca
Ortaokulu” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25’'inci maddesinde “.. 25.3. Teklif fiyata dahil
olan diger giderler asagida belirtilmistir:



25.3.1. Tasima 1isinde calistirilacak araclara 1iliskin;
suruculere ve rehber personele oO0denecek her turlu Uucret,
sigorta giderleri, tazminatlar, akaryakit, araclarin bakim,
onarim, yag, yaglama, yedek parca, lastik HGS etiketi, tum
vergi, sigorta, kasko vb. giderleri, ilgili kurumlardan
alinacak uygunluk, glizergah, ruhsat, karayollari motorlu
araclar zorunlu mali sorumluluk sigorta policesi, karayolu
yolcu tasimaciligi zorunlu koltuk ferdi kaza sigortasi
policesi, 6331 sayili Is Sagligr ve Glvenligi Kanunu
hiukumleri cercevesinde yuklenicinin yerine getirmek zorunda
oldugu yukimliklerle ilgili her tidrld gider vb. giderler
sozlesme teklif fiyataina dahildir.

Milli Egitim Bakanligi Tasima Yoluyla Egitime Erisim
Yonetmeligi’'nin 14'Uncd maddesi uyarinca, tasima yapan her
aracta bir adet rehber personel calistirilacaktir. Rehber
personele ait tum giderler yukleniciye ait olacaktair.

Rehber personel icin briat asgari Ucret ongorulecek, rehber
personel uUcreti icin birim fiyat teklif cetvelinde ayri
satir acilacaktir.

Personel calistirilmasina dayali olmayan bu ihalede
istekliler tasima araci ile ilgili tekliflerini “gun”
zerinden rehber personel icretlerini ise EKAP Iscilik
Hesaplama Modiili tGzerinden hesaplanan Iscilik Hesabinda Esas
Alinacak Aylik Birim Fiyat dzerinden vereceklerdir.

Tasima araclarina odemeler fiilen c¢alisilan gun sayisi
dikkate alinarak yapilacaktir. Bu bakimdan sdzlesmenin
yururlukte oldugu tarihler arasindaki idari ve resmi
tatillerde, karne tatillerinde, somestr tatillerinde, ara
tatillerde ve okullarin micbir sebeplerle tatil edildigi
gunlerde yukleniciye odeme yapilmayacaktir.

Rehber personellere s6zlesmenin ylrurlikte oldugu tarihler
arasindaki ara tatillerde, somestr tatilinde, karne



tatillerinde, 1idari tatillerde ve okullarin mucbir

sebeplerle tatil edildigi glinlerde Ulcret oOdenmeyecektir.

Bunlar disinda kalan hafta sonu tatilleri ve resmi

tatillerde rehber personel ucretleri oOdenecektir.
" duzenlemesi yer almaktadair.

Ihalenin 1’inci ve 2’nci kisimlari icin hazirlanan birim
fiyat teklif cetvelinde 29 gilizergahta calistirilmasi
ongorulen; 29 arac icin 180 gun, 29 rehber personel Ucreti
i¢in 252 gin lGzerinden satir acildigi gordlmustar.

Teknik Sartname’nin “Genel Hususlar” baslikli 1'inci
maddesinde “Tasima Guzergahlari”nin belirlendigi tabloda 29
glzergahta calistirilmasi ongodrilen ara¢ sayisinin 29 adet
olarak, rehber personel sayisinin ise 35 kisi olarak
belirlendigi goOrilmustir. (Tabloda 28 glizergahta her bir
arac icin 1 rehber personel, 1 glizergahta ise 1 arac¢ icin 7
rehber personel sayisi belirlenmistir.)

Anilan Sartname’nin 5.11'inci maddesinde “Rehber personel
tasimali egitim aracinda bulundugu zamanlar disinda, egitim-
ogretim saatlerinde tasima merkezi okulda bulunmak ve
sorumlulugunda olan o0grenci/kursiyerlere beslenme ve
temizlik konularinda yardimci olmak zorundadir.” duzenlemesi
yer almaktadir.

Ihale konusu isin “O§renci Tasima Hizmet Alaimi” isi oldudu,

Idari Sartname’nin 2’nci maddesinde ihale konusu isin
miktarinin, 29 arac¢ ve 29 rehber personel 1ile
gerceklestirileceginin dizenlendigi, Idari Sartname’nin
25'inci maddesinde, tasima araclarina fiilen calisilan gun



saylsl uUzerinden, rehber personele ise briut asgari ucret
Uzerinden odeme yapilacaginin diuzenlendigi, bu anlamda
ihale dokumaninda ihale konusu iste calisacak rehber
personel sayilisina ve s0z konusu personele ne kadar ucret
odenecegine iliskin dizenlemeye yer verildigi goérulmastur.
Ayrica anilan maddede, tasima araclarina ve rehber
personele; ara tatillerde, somestr tatilinde, Kkarne
tatillerinde, idari tatillerde ve okullarin mucbir
sebeplerle tatil edildigi glnlerde 06deme yapilmayacagi,
ancak rehber personel icin bunlar disinda kalan hafta
sonlari1 ve resmi tatillerde ise 0deme vyapilacagi
diuzenlenmistir.

Idare tarafindan birim fiyat teklif cetvelinde tasima
faaliyetinde kullanilacak araclar icin 180 gunluk, rehber
personel 1icin ise 252 gunluk slrelerin hesaplanmasinda;
yillik toplam egitim siresi 36 hafta esas alinarak, bu sire
icerisinde hafta ic¢i gun sayisinin (36x5=) 180, hafta sonu
dahil haftalik gun sayisinin ise (36x7=) 252 olarak
hesaplandigi degerlendirilmistir. Bu kapsamda idarece
hazirlanan birim fiyat teklif cetvelinde, 36 haftalik egitim
siresi icerisinde tasima faaliyetinde kullanilacak araclara
iliskin, Idari Sartname’nin 25'inci maddesindeki
diuzenlemeler dikkate alinarak fiili tasima hizmetinin
verilecegi toplam hafta ic¢i gun sayisinin 180 gun olarak,

rehber personele ddenecek licretlere iliskin ise yine Idari
Sartname’nin 25’'inci maddesindeki duzenlemeler dikkate
alinarak hafta sonu gunler de dahil edilmek suretiyle toplam
haftalik gin sayisinin 252 gin olarak belirlendigi
anlasilmistir. Bu dogrultuda birim fiyat teklif cetvelinde
29 glizergahta calaistirilmasi Ongorilen; 29 ara¢ icin 180 gin
Uzerinden, 29 rehber personel Ucreti icin 252 gun uUzerinden
ayri satirlar acilmistar.



Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 78.3’lnci maddesinde personel
calistirilmasina dayali olmayan bir hizmet alimina iliskin
ihale dokumaninda haftalik calisma saatlerinin tamamini
idarede gecirecek personel sayisinin belirtilmesi halinde
teklif fiyata dahil giderler arasinda iscilik giderlerine
yer verilmesi gerektigi aciklanmistir. Teknik Sartname’nin
5.11'inci maddesindeki dizenlemenin Milli Egitim Bakanligi
Tasima Yoluyla Egitime Erisim Yonetmeligi’nin “Rehber
Personelin GOrevleri” baslikli 15’'inci maddesine uygun
olacak sekilde hazirlandigi, sdz konusu dizenlemede rehber
personelin g6érev taniminin belirlendigi, Idari Sartname’nin
25’inci maddesinde rehber personel maliyetinin teklif fiyata
dahil giderler arasinda belirtildigi ve birim fiyat teklif
cetvelinde rehber personelin dcret o0demesine iliskin gun
Uzerinden satir acildigi anlasilmistair.

Milli Egitim Bakanligi Tasima Yoluyla Egitime Erisim
Yonetmeligi’'nin 14'ildnci maddesinde 6zel egitim ihtiyaci olan
ogrencilerin tasindigi araclarda Ucreti ve sosyal haklari
yuklenici tarafindan karsilanmak Uzere bir rehber personelin
gérevlendirilecegi hukim altina alinmistir. S6z konusu
mevzuat diizenlemesine uygun olarak, Idari Sartname’nin 2’'nci
ve 25'inci maddeleri ile birim fiyat teklif cetvelinde, 29
glzergahta tasima yapacak araclarda calistirilacak rehber
personel sayisinin her bir aracta bir rehber personel olacak
sekilde 29 kisi olarak belirlendigi gorilmistir. Teknik
Sartname’nin glizergah listelerinin yer aldigi tabloda ihale
konusu iste calaistirilacak rehber personel sayisinin 35 kisi
olarak hesaplandigi go6rilmekle birlikte, idare tarafindan
sikayet cevap yazisinda so0z konusu hususa iliskin, bir
gizergahta 1 rehber personel yerine sehven 7 rakaminin
yazildiginin ifade edildigi anlasilmistar.

Bu kapsamda yapilan incelemede, bahse konu Idari Sartname



dizenlemelerinde 1ihale konusu 1iste calistirilacak rehber
personel sayisi 29 kisi olarak belirlendiginden ve basvuruya
konu ihalede calistirilmasi oOngdrulen rehber personelin
ucretine iliskin tum istekliler tarafindan teklif verilirken
birim fiyat teklif cetvelinde belirtilen 29 kisi Uzerinden
teklif verileceginden, Teknik Sartname’de rehber personel
saylsl icin bir glzergahta 1 rehber personel yerine sehven 7
rakaminin vyazilmasinin esasa etkisinin olmadiga
anlasilmistar.

Yapilan inceleme neticesinde, personel calistirilmasina
dayali olmayan basvuruya konu ihalenin mevcut dokuman
dizenlemelerine gore birim fiyat teklif cetvelinde rehber
personelin isc¢ilik giderlerine iliskin ay Uzerinden teklif
alinma zorunlulugunun bulunmadigi, bu nedenle rehber
personelin 1iscilik giderlerine iliskin birim fiyat teklif
cetvelinde gun uzerinden teklif alinmasinin ihale mevzuatina
aykirilik teskil etmedigi, ayrica ihale konusu iste
calistirilacak rehber personelin calistirilacagi ginlere ve
buna bagli olarak o6denecek ilcretlere iliskin dizenlemelere
Idari Sartname’nin 25’'inci maddesinde yer verildigi, bu
dogrultuda birim fiyat teklif cetvelinde 29 rehber personel
icin 252 gun Uzerinden 6deme yapilacagina iliskin dizenleme
yapildigi, bu kapsamda ihaleye katilacak isteklilerin mevcut
dokuman duzenlemelerine gore teklif vermesine engel bir
durumun bulunmadigi anlasildigindan basvuru sahibinin bu
yondeki iddialarinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.
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