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yazisl ile reddi uUzerine, basvuru sahibince 03.07.2019 tarih
ve 26877 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 03.07.2019 tarihli
dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/676 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde o6zetle, tekliflerinin kiralik
araclar 1icin K2 yetki belgesi olmadigi gerekgesiyle
degerlendirme disi birakildigi, Teknik Sartname’de istenen
ruhsat, K2 belgesi, arac sigortasi gibi belgelerin teklif
dosyasi kapsaminda eksiksiz olarak sunuldugu, ancak ihale
komisyonu tarafindan zarf acma ve belge kontrol tutanaginda K2
yetki belgesi “var” olarak doldurulduktan sonra, idarece
sonradan sunulmadiginin belirtildigi, o6te yandan s6z konusu
belge eksik olsa bile tamamlatilabilecek nitelikte olduqu,
ayrica idareye yaptiklari sikayet basvurusunda belgenin
dosyada bulundugu, ancak Ulastirma ve Altyapi Bakanligi’ndan
arastirildiginda arac¢ kartinin muayene sarti nedeniyle
aksadigi, ancak sonradan yaptiklari itiraz ile tekrar
onaylandiginin bildirildigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin “Basvurularin
ve tekliflerin alinmasi, acilmasi ve belgelerdeki bilgi
eksikliklerinin tamamlatilmasi” baslikli 56’'nci maddesinde
“(1) On yeterlik ve yeterlik basvurulari ile tekliflerin
alinmasi ve acilmasina iliskin islemler; Kanun, bu Ydnetmelik,
Elektronik Ihale Uygulama Yénetmeligi ve tip sartnamelerde
belirtilen hukumler cercevesinde standart formlar kullanilarak
gerceklestirilir.

(2) Zarf Acma ve Belge Kontrol Tutanagi, basvuru veya teklif



zarfi icinde sunulmasi istenilen belgeler ve bu belgelere
ilgili mevzuat geregince eklenmesi zorunlu olan belgelerin her
biri icin ayri sudtun icerecek sekilde dizenlenir.

(3) Basvuru veya teklif zarflari, alinis sirasina gore
incelenir. Ac¢ik ihale usuluyle yapilan ihaleler ile belli
istekliler arasinda ihale usuluyle yapilan ihalelerde teklif
zarflari acilmadan once, pazarlik usuluyle yapilan ihalelerde
ise son yazili fiyat tekliflerinin verildigi oturumda yaklasik
maliyet aciklanir. Zarflardan uygun olanlarin acilmasi ve
belge kontrolunun yapilmasi asamasinda, aday veya isteklilerce
sunulan belgeler tek tek kontrol edilerek hangi belgelerin
sunuldugu, Zarf Acma ve Belge Kontrol Tutanaginda her belge
icin acilmis bulunan situnlara kaydedilerek gosterilir. Ihale
usulline gore ilgili oturumda istekliler ve teklif ettikleri
fiyatlar duyurularak tutanak dizenlenir. Bu tutanaklarin
komisyon baskaninca onaylanmis suretleri, isteyenlere imza
karsiligi verilmeden oturum kapatilamaz.

(4) Basvuru veya teklif zarfi icinde sunulmasi istenilen
belgeler ve bu belgelere ilgili mevzuat geregince eklenmesi
zorunlu olan belgelerden herhangi birinin, aday veya
isteklilerce sunulmamasi halinde, bu eksik belgeler idarelerce
tamamlatilamaz.

(5) Basvuru ve teklifin esasini degistirecek nitelikte
olmamasi kaydiyla, sunulan belgelerde bilgi eksikligi
bulunmasi halinde idarece belirlenen siurede bu eksik
bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak istenir. Bu c¢ercgevede,
tamamlatilmasi istenen bilgi eksikliklerinin giderilmesine
iliskin belgelerin niteligi dikkate alinarak, idare tarafindan
iki is gununden az olmamak uUzere makul bir tamamlama slresi
verilir. Belirlenen slrede bilgileri tamamlamayanlarin basvuru
veya teklifleri degerlendirme disi birakilir ve gecici
teminatlari gelir kaydedilir.” hukumleri yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7'nci maddesinde “7.5.4.
Isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi teknik
sartnamede belirtilen belgeler” duzenlemesi,



Teknik Sartname’nin “Istenen belgeler” baslikli 4'{nci
maddesinde “..Ihale konusu hizmetin yapilabilmesi icin istekli,
yemek UGretim ve dagitim icin yemegin hijyenik ortamda
tasinmaya elverisli termokinli en az (iki) arag
calistirilacaktir. Calistirilacak termokinli araca ait ruhsat,
kara yollari mali zorunluluk sigortasi ve araclara ait K2
belgesi ile tasit kartlari teklif ile beraber verilecektir.
Araclar isteklilerin kendi mali ise bunu tevsik edici
belgeleri idareye teklif dosyasinda sunacaktir. finansal
kiralama kanuna gore edinilmis ekipmanlar ic¢in ise makina ve
ekipman kira sO6zlesmesi ve ihalenin ilk ilan ve davet tarihine
kadar olan kiralarin oOdendi dekontu teklif dosyasinda
sunulacaktir.” dizenlemesi yer almistir.

Basvuruya konu ihaleye 6 isteklinin katildigi, 17.06.2019
tarihli ihale komisyonu karari ile ihaleye en dusuk fiyat
teklifi veren basvuru sahibinin teklifinin araclara iliskin K2
belgesi sunmadigi gerekcesiyle degerlendirme disi birakildigi,
ihalenin Asum Yemek Anonim Sirketi (zerinde birakildigi
anlasilmistir.

Sikayet basvurusu lzerine idarece alinan kararda ihale tarihi
ve saatinde zarf acma ve belge kontrol tutanaginin
dlizenlendigi, ancak K2 ve tasit belgeleri kismina sehven var
yazildiginin anlasildigi, basvuru sahibinin teklif dosyasinda
arac muayene belgesinin sunuldugu, ihale komisyonu tarafindan
sekil olarak benzer bir belge olmasi ve detayli incelemenin
ikinci oturumda gerceklesecek olmasi sebebiyle ilk oturumda
sehven “var” olarak yazildigi, ancak ikinci oturumda ihale
komisyonu karar tutanaginda K2 yetki belgesi ve tasit
belgelerinin olmadigi yoninde karar alindigi, ayrica basvuru
sahibi tarafindan sikayet dilekcesi ekinde K2 yetki belgesinin
ve Karayollari Dizenleme Genel Mudirliagi odeme bilgileri
belgesinin sunuldugu, ancak ihalede yetki belgesi ile tasit
karti1 istendigi, sikayet dilekgesi ekindeki belgeler gecerli
sayilsa dahi yetki belgesi sartini karsiladigi, ancak aracg
tasit kartinin saglanmadigi, ayrica basvuru sahibi tarafindan



ihale dosyasinda sunulan arac¢ ruhsat belgelerine gore e-devlet
uzerinden yapilan yetki belgesi sorgulamasinda 27BJD19 plakali
aracin tasit kartinin bulundugu, 27A0B87 plakali aracin tasit
kartinin bulunmadiginin tespit edildigi, ayrica Ulastirma ve
Altyapi Bakanligi VII. Bolge Muadurlagunin 24.06.2019 tarih ve
3123 sayili yazisinda 27A0B87 plakali tasitin muayene sarti
nedeniyle 02.09.2018 tarihinde resen diustluglu ve herhangi bir
yetki belgesine sahip olmadigi hususlarinin bildirildigi,
dolayisiyla ihale komisyonu kararinin yerinde oldugu ifade
edilerek sikayet basvurusu reddedilmistir.

Idarece gonderilen ihale islem dosyasl icerisinde bulunan zarf
acma ve belge kontrol tutanaginda basvuru sahibi ic¢in ayrilan
satirda K2 yetki belgesinin “var” ibaresi uUzerine “yok” olarak
yazildigi gordlmastar.

Basvuru sahibi tarafindan itirazen sikayet dilekgesinde Teknik
Sartname’de istenen ruhsat, K2 belgesi, ara¢ sigortasi gibi
belgelerin teklif dosyasi kapsaminda eksiksiz olarak
sunuldugu, ancak ihale komisyonu tarafindan zarf acma ve belge
kontrol tutanaginda K2 yetki belgesi “var” olarak
doldurulduktan sonra, idarece sonradan sunulmadiginin
belirtildigi iddia edildiginden ve itirazen sikayet dilekcesi
ekinde yer alan zarf acma ve belge kontrol tutanaginda K2
yetki belgesinin “var” olarak yazildigi goralduaguiunden,
itirazen sikayet basvurusunun saglikli bir sekilde
sonuclandirilabilmesini teminen, idareden 17.07.2019 tarihli
ve 13085 sayili yazimiz ile basvuru sahibi tarafindan teklif
dosyas1i kapsaminda K2 yetki belgesinin sunulup sunulmadiginin
acikliga kavusturulmasi ve ihale komisyonu tarafindan iki
farkli zarf ac¢ma ve belge kontrol tutanagi dizenlenmis ise
gerekcesinin aciklanmasi talep edilmistir.

Idarece Kuruma gdnderilen 29.07.2019 tarihli yazida basvuru
sahibi tarafindan teslim edilen teklif dosyasinda K2 yetki
belgesinin bulunmadigi, ancak zarf acma ve belge kontrol
tutanaginda sehven “var” olarak yazildigi, ihale komisyonu
tarafindan yapilan ayrintili incelemede K2 yetki belgesinin



olmadiginin tespit edildigi hususlari bildirilmistir.

Idarece goénderilen bilgi ve belgelerin incelenmesi
neticesinde, basvuru sahibi tarafindan teklif dosyasi
kapsaminda K2 yetki belgesinin sunulmadigi anlasilmistir.

Ote yandan, idarece sikayet basvurusu lzerine idarece alinan
karardan sikayet dilekcesi ekinde sunulan K2 yetki belgesinin
ve Karayollari Dizenleme Genel Muadirlugu’'nin 26.06.2019
tarihli yazisina istinaden basvuru sahibi tarafindan ihale
dosyasinda sunulan arac¢ ruhsat belgelerine gore e-devlet
uzerinden yetki belgesi sorgulamasi yapildigi anlasilmis
olmakla birlikte, ihale dokumaninda K2 yetki belgesinin teklif
dosyasi kapsaminda sunulmasinin istendigi, kamu ihale mevzuati
uyarinca yeterlik kriteri olarak belirlenen belgelere iliskin
yeterlik degerlendirmesinin isteklilerin teklif dosyasi
kapsaminda sunduklari belgeler lizerinden yapilacagi, sikayet
dilekcesi ekinde veya teklif verildikten sonraki herhangi bir
asamada sunulan belgelerin dikkate alinmasinin ise mumkun
olmadigi dikkate alindiginda, yeterlik belgesi olarak
belirlenen belgenin sunulmamis olmasinin isteklinin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasi icin yeterli oldugu, teklif
dosyas1i kapsaminda sunulmayan belgeye 1iliskin ayrica bir
inceleme veya arastirma yapilmasina gerek bulunmadigi, ayrica
Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’nin 56’nci maddesi
uyarinca teklif zarfi icinde sunulmasi istenilen belgeler ve
bu belgelere ilgili mevzuat geregince eklenmesi zorunlu olan
belgelerden herhangi birinin isteklilerce sunulmamasi halinde,
bu eksik belgelerin idarelerce tamamlatilamayacagi hukme
baglanmis olup, buna gdére kamu ihale mevzuatinda belge
tamamlatilmasi mekanizmasinin bulunmadigi, sadece sunulan
belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde bu eksikligin
tamamlatilabilecegi anlasilmaktadir.

Netice itibariyle, basvuru sahibi tarafindan teklif dosyasi
kapsaminda K2 yetki belgesinin sunuldugu iddia edilmis olmakla
birlikte, idarece gonderilen bilgi ve belgelere gore basvuru
sahibinin teklif dosyasi icerisinde s0z konusu belgenin



bulunmadigi ve idarenin cevabi yazilarinda da basvuru
sahibinin teklif dosyasinda anilan belgenin yer almadiginin
belirtildigi dikkate alindiginda, basvuru sahibinin teklifinin
K2 yetki belgesini sunmadigi gerekc¢esiyle degerlendirme disi
birakilmasinin yerinde oldugu sonucuna varilmistir. Ote yandan
yukarida da belirtildigi UGzere teklif dosyasi kapsaminda
sunulmayan belgenin tamamlatilmasi imkani bulunmadigindan,
basvuru sahibinin bu yéndeki iddiasinin da yerinde olmadigi
anlasilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’'un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
say1ldig1 tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’uUncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



