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BASVURU SAH1BI :
Ceta Insaat Taahhiit Proje Nakliye Akaryakit Madencilik Turizm Ithalat Ihracat San. ve Tic. Ltd. Sti.,

THALEYT YAPAN IDARE:
Karayollary 10. Bolge Midirligi,

BASVURUYA KONU IHALE:
2021/188347 1hale Kayit Numarali “Karayollari 10. Bolge Midirligii Yol Bakim Agindaki Devlet ve Il Yollarinda Yol Boyu ve Tesis Sahalarinda Yapilacak Bakim Hizmetleri Isi” halesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
Karayollar1 10. Bolge Midiirligi tarafindan 03.05.2021 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Karayollar: 10 Bolge Midirligii Yol Bakim Agindaki Devlet ve Il Yollarinda Yol Boyu ve Tesis Sahalarinda Yapilacak Bakim Hizmetleri Isi”
ihalesine iliskin olarak basvuru sahibince 25.10.2021 tarih ve 49876 say1 ile Kurum kayitlarina alinan dilekce ile basvuruda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2021/1755 sayily dosya kapsaminda yapilan inceleme neticesinde on inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
On inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Basvuru dilekcesinde bzetle, ihale izerinde kalan istekli tarafindan teklif dosyasinda sunulan;
« Imza sirkilerinin Yeterlik Bilgileri Tablosu’nda beyan edilen sirkilerden farkli olduju ve onayli olmadigi,
« Teklif mektubunu vekaleten imzalayan kisinin yetkili olmadigy ve vekaletnamenin onayli olmadigi,
« Firma kasesinin Ticaret Sicili Gazetesi’nden farkli olduju,
* Gecici teminat mektubunun uygun olmadigi,

« Ticaret Sicili Gazetesi drneklerinin eksik oldugu ve ortaklara iliskin bilgilerin hataly oldugu,

- Bilanco ve esdeger belgelerin standart forma ve mevzuata uygun olmadigi, yil icinde tekrar dizeltici beyanname verildigi,
+ Cirolarin standart forma ve mevzuata uygun olmadigi ve gerekli ciro tutarini karsilamadigi,

« 15 deneyim belgesinin standart forma ve mevzuata uygun olmadidi, gerekli is bitirme oraninin saglanmadiga, belgeye konu is icerisinde farkli is kalemlerinin bulundugu, gerekli sartlary sajlamayan bir alt yiklenici is bitirme belgesi
sunuldugu, belgenin dikkatli sekilde incelenmedigi ve iptal edilmesi gerektigi,

+ Tiizel kisi istekli tarafindan sirket ortagina ait is deneyim belgesi kullanilmasi halinde sunulmasi gereken ortaklik belgesinin sunulmadigz,

« Asir1 diisiik teklif aciklamasinin ilgili standart belgelere uygun olmadigi ve hatali oldugu, gerekli giderlerin tamaminin maliyete eklenmedigi, analiz formatinin hatali oldugu, bazi is kalemlerinde virgiilden sonraki kismn hatali
yuvarlandigy, gerekli vergi ve harc giderlerinin maliyete eklenmedigi, nakliye formillerinde hata yapildigi, malzeme yojunluk Katsayisinin hataly belirlendigi, mazot ve benzin girdisine iliskin aciklamalarin hatali oldugu, sunulan fiyat
tekliflerinin hataly ve eksik oldugu, analiz girdilerinin hataly belirlendigi, iscilik giderlerin eksik ve hatali olduju, tesis, makine, techizat ve diger ekipmanlara iliskin giderlerin eksik ve hatali aciklandig:, Ozel-1, bzel-2 ve
KGM/15.047-0 is kalemlerinin eksik ve hatali aciklandigs, fiyat tekliflerine iliskin tespit tutanaklarinin eksik ve hatali oldugu, belgelerin ekinde meslek mensubuna iliskin belgelerin eksik ve hatali oldugu, calisma sonucunda ortaya cikan
moloz malzemelere iliskin giderlerin eksik ve hatali hesaplandigi iddialarina yer verilmistir.

4734 say1l1 Kamu fhale Kanunu’nun “Ihalelere yonelik basvurular” baslikly 54’incii maddesinin birinci fikrasinda “fhale siirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradijini veya zarara ugramasinin
nuhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda bulunabilirler.” hikniine,

Anilan maddenin onbirinci fikrasinin (c) bendinde “Basvurular izerine ihaleyi yapan idare veya Kurum tarafindan gerekceli olarak; Basvurunun siire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi, usuline uygun olarak sézlesme inzalanms olmasi
veya sikayete konu islemlerde hukuka aykiriligin tespit edilememesi veya itirazen sikayet basvurusuna konu hususun Kurumun gérev alaninda bulunmamasy hallerinde basvurunun reddine karar verilir.” hikniine,

Ayn1 Kanun’un “Yargisal inceleme” baslikli 57'nci maddesinde “Sikayetler ile ilgili Kurum tarafindan verilen nihai kararlar Tirkiye Cumhuriyeti Mahkemelerinde dava konusu edilebilir ve bu davalar éncelikle gorilir.” hiikmine,

Thalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik'in “Basvuru siireleri” baslikli 6'nci maddesinde “(1) fdareye sikayet siiresi; ihale siirecindeki sikayete konu islem veya eylemlerin farkina varildig: veya farkina varilms olmasi gerektigi
tarihi izleyen ginden itibaren Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelere yonelik basvurularda bes giin, diger hallerde on giindir.
(2) Ancak, ilan ile 6n yeterlik veya ihale dokimanina yénelik sikayetler, birinci fikradaki sireleri asmamak kaydiyla basvuru veya teklif sunulmadan tnce en gec ihale veya son basvuru tarihinden i is gini oncesine kadar yapilabilir.
(3) Kuruma itirazen sikayet siresi; sikayet veya itirazen sikayet iizerine idare tarafindan alinan iptal kararina karsi yapilacak basvurularda bes gin, diger hallerde on giindir.” hikmine,

Ayn1i Yénetmelik’in “On inceleme konulari ve on inceleme izerine yapilacak islemler” baslikli 16'nci maddesinde “(1) Basvurular oncelikle;
a)Basvuru konusunun Kurumun gérev alaninda bulunup bulunmadigi,

) Basvurunun siiresinde yapilip yapilmadiga,
yonlerinden sirasiyla incelenir.
(4) Yapilan 6n inceleme sonucunda, bir aykiriligin tespit edilmesi halinde bu hususa iliskin 6n inceleme raporu diizenlenir.” hiiknine,

Ayn1 Yénetmelik’in “On inceleme konularina aykirilik izerine alinacak kararlar” baslikli 17'nci maddesinde “(1) 16 nci maddenin birinci fikrasi bakimindan bir aykiriligin tespiti izerine Kurul tarafindan basvurunun reddine karar verilir.
(2) Kurul tarafindan gerekli gorildigi takdirde, basvuru dilekcesi ve eklerinin bir Grneginin ilgisi nedeniyle idareye veya idarenin bagly veya ilgili/iliskili oldugu mercie yahut yetkili Cumhuriyet Bassavciligina gonderilmesine karar
verilir.” hiikmine,

halelere Yonelik Basvurular Hakkinda Teblig’in “Kurum tarafindan inceleme” baslikli 14'incii maddesinde “(1) Kurum, itirazen sikayet basvurularini basvuru sahibinin iddialari ve idarenin sikayet izerine ald1g1 kararda belirlenen hususlar
ile itiraz edilen islemler bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi yénlerinden inceler. .” aciklamasina yer verilmistir.

incelemeye konu ihalenin Karayollar: 10. BGlge Midirligi yol bakim agindaki devlet ve il yollarinda yol boyu ve tesis sahalarinda bakim hizmetleri yapilmasy isi oldugu, ihalede 19 adet ihale dokimani indirildigi, 03.05.2021
tarihinde yapilan ihaleye 13 isteklinin katildig:, yapilan sinir deger hesaplamasi sonucunda 4 isteklinin asiri disik teklif sorgulamasina tabi tutuldugu, tim isteklilerin asiri disik teklif aciklamasini idareye sunduju, sunulan teklif
aciklamalarinin timinin idare tarafindan uygun bulunmadigi, 7.06.2021 tarihinde onaylanan ilk ihale komisyonu kararinda, teklif agiklamasinda bulunan istekliler arasindan sadece Given Dogu Gida Kafe Lokanta Insaat Taahhiit Turizm San. ve
Tic. Ltd. Sti.nin teklif aciklamasinin uygun bulunmama gerekcelerinin acikland1gi, basvuru sahibinin iddiasina konu Temsan Yol Yapim fns. Tur. Nakl. Enerji Orm. Urin. San. ve Tic. Ltd. Sti. de dahil olmak izere diger isteklilerin teklif
aciklamalarina iliskin olarak yalnizca agiklamalarin Kamu fhale Genel Tebligi’ne uygun bulunmadiginin ve idare tarafindan yeterli bulunmadiginin belirtildigi, séz konusu teklif aciklamalarinin hangi gerekcelerle uygun bulunmadigi hususunda
bir belirleme yapilmadigs, basvuru sahibi isteklinin anilan komisyon kararinda ihale izerinde kalan istekli olarak belirlendigi gorilmiistir.

Kamu fhale Kurulu’nun 08.07.2021 tarihli ve 2021/UH.I-1344 sayili karari ile, idare tarafindan degerlendirmeye alinmayan teklifler ve uygun bulunmayan asiri disik teklif aciklamalarina iliskin gerekcelerin detayli sekilde belirtildigi yeni
bir komisyon karari olusturulmasi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesine karar verildiginden, 03.08.2021 tarihinde onaylanan ikinci ihale komisyonu kararinda isteklilerin asiri disik teklif
aciklamalarina iliskin gerekcelerin detayly sekilde belirtildigi, séz konusu komisyon kararina gére basvuru sahibinin iddiasina konu Temsan Yol Yapim Ins. Tur. Nakl. Enerji Orm. Urin. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin sadece asiry disik
teklif aciklamasinda motor yagi, arazoz ve damperli kamyon girdilerine iliskin fiyat tekliflerinde gecici vergi doneminin belirtilmemis oldugu gerekesiyle degerlendirme disi birakildig:, basvuru sahibi isteklinin ise anilan komisyon
kararinda ihale izerinde kalan istekli olarak belirlendigi tespit edilmistir.

Temsan Yol Yapim Ins. Tur. Nakl. Enerji Orm. Uriin. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusu iizerine alinan Kamu ihale Kurulu’nun 15.09.2021 tarihli ve 2021/UH.I-1716 sayali karari ile, anilan isteklinin
teklifinin degerlendirmeye alinmasina ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesine karar verildigi, bu karar izerine alinan ve 30.09.2021 tarihinde onaylanan igiincii ihale komisyonu kararinda ise,
ihalenin, Temsan Yol Yapam Ins. Tur. Nakl. Enerji Orm. Uriin. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin izerinde birakild1gl ve basvuru sahibinin ise ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli olarak belirlendigi tespit edilmistir.

Basvuru sahibinin itirazen sikayete konu ettigi iddialar hakkinda 07.06.2021 tarihinde teblig edilen ilk ihale komisyonu karari ile bilgi sahibi olduju, basvuru sahibinin iddiasina konu Temsan Yol Yapim fns. Tur. Nakl. Enerji Orm. Uriin.
San. ve Tic. Ltd. Sti.nin teklif dosyasinin idare tarafindan uygun bulundugu, asiri disik teklif aciklamasi haric olmak izere itirazen sikayet dilekcesinde yer verilen iddialarin idare tarafindan incelendigi ve idarenin teklif dosyasinin
ilgili mevzuat hikimlerine ve ihale dokimani diizenlemelerine uygun olduguna karar verildigi hususunda basvuru sahibinin, 07.06.2021 tarihinde teblig edilen ilk komisyon karari iizerine bilgi sahibi oldugu, Kamu Ifhale Kurulu’nun 08.07.2021
tarihli ve 2021/UH.I-1344 say1l1 kararl iizerine alinan ve 03.08.2021 tarihinde onaylanan ikinci ihale komisyonu karari ile, isteklilerin asiri disik teklif aciklamalarinin detayli sekilde degerlendirildigi ve basvuru sahibinin iddiasina
konu Temsan Yol Yapim fns. Tur. Nakl. Enerji Orm. Urin. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin sadece asiri disik teklif aciklamasinda motor yagi, arazoz ve damperli kamyon girdilerine iliskin fiyat tekliflerinde gecici vergi doneminin
belirtilmemis oldugu gerekcesiyle degerlendirme disi birakildigy, belirtilen sebeple ihale izerinde kalan isteklinin asiri disik teklif aciklamasina iliskin olarak itirazen sikayet dilekcesinde yer verilen hususlara iliskin idarenin
degerlendirmeleri hakkinda, 03.08.2021 tarihinde onaylanan ve ayni gin teblig edilen ikinci ihale komisyonu karari ile, basvuru sahibinin bilgi sahibi olduju tespit edilmistir.

Yapilan tespit ve incelemeler neticesinde; basvuru sahibi isteklinin, iddialarina konu Temsan Yol Yapim Ins. Tur. Nakl. Enerji Orm. Urin. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin teklif dosyasi ve asiri disik teklif aciklamasina konu
hususlara iliskin idarenin degerlendirmeleri hakkinda 07.06.2021 ve ©3.08.2021 tarihlerinde teblig edilen ilk iki komisyon Karari ile bilgi sahibi oldugu, dolayisiyla teklif dosyasina iliskin hususlarin ilk komisyon karari ile asir1 disik
teklif aciklamasina iliskin hususlarin ise ikinci komisyon karari ile farkina varildigi ve farkina varilms olmasy gerektigi, bu durumda bahse konu hususlara iliskin farkina varildigi ve farkina varilmis olmasy gerektigi tarihlerin
belirtilen komisyon kararlarinin teblig tarihleri olacagy anlasilmistar.

Tlgili mevzuat hikimleri uyarinca, idareye yapilacak sikayet basvurularinin iddialara konu hususlarin farkina varildigy ve farkina varilms olmasi gerektigi tarihleri izleyen giinden itibaren on giin icerisinde yapilmasy
gerektigi, incelemeye konu ihalede basvuru sahibinin 07.06.2021 ve 03.08.2021 tarihlerinde teblig edilen komisyon kararlarina iliskin, iddialarini iceren sikayet basvurularini idareye en gec belirtilen tarihleri izleyen on gin icerisinde
yapmas1 gerekirken, idareye yapilan sikayet basvurusunun daha sonraki bir tarihte 11.10.2021 yapildig: tespit edildiginden, basvuru sahibinin iddialarinin sire yoniinden reddedilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Ote yandan, ihale iizerinde kalan isteklinin asiri disik teklif aciklamasina iliskin olarak, basvuru sahibinin iddialari arasinda yer alan motor yagi, arazoz ve damperli kamyon girdileri ile ilgili fiyat tekliflerine iliskin
iddialar1 incelendiginde, belirtilen hususlarin bir kisminin Kamu fhale Kurulu'nun 15.09.2021 tarihli ve 2021/UH.I-1716 sayili kararinda incelenen hususlara yonelik oldugu, sbz konusu Kurul kararinda ihale izerinde kalan isteklinin asiri
diisiik teklif aciklamasina iliskin olarak, motor yagi, arazoz ve damperli kamyon girdileri ile ilgili fiyat tekliflerinden bahisle “Yapilan tespit ve incelemeler neticesinde; asiri diisik teklif aciklamalarinda kullanilan fiyat tekliflerinin
iizerinde ilgili gecici vergi beyanname doneminin belirtilmesinin gerekli olmadigi, anilan bilginin ilgili tespit tutanaginda yer aldigi, basvuru sahibi istekli tarafindan sunulan asiri disik teklif aciklamasindaki fiyat tekliflerinde ilgili
beyan ifadesinde tarih ve say1 bilgileri verilen tespit tutanaklarinda, tespitin yapildigy gecici vergi beyanname doneminin belirtilmis oldugu, belirtilen sebeplerle anilan isteklinin teklifinin, teklif aciklamasinda motor yagi, arazoz ve
damperli kamyon girdilerine iliskin olarak fiyat tekliflerinde ilgili gecici vergi beyanname doneminin belirtilmemis olduju gerekcesiyle degerlendirme disi birakilmasi isleminin yerinde olmadiga” ifadelerinin yer aldigi gérilmistir.

Bu sebeple, basvuru sahibinin iddialari arasinda yer alan, ihale lizerinde kalan isteklinin asiri diisik teklif aciklamasindaki motor yagi, arazéz ve damperli kamyon girdileri ile ilgili fiyat tekliflerine iliskin iddialarin bir
kisminin, Kamu fhale Kurulu’nun 15.69.2021 tarihli ve 2021/UH.I-1716 sayili kararinda incelenen hususlara ysnelik oldugu anlasilmaktadir.

4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun “Ihalelere yénelik basvurular” baslikly 54’incii maddesinde, Kamu Thale Kurulunun, Kuruma gelen itirazen sikéyet basvurulariyla ilgili olarak gerekcesini belirtmek suretiyle karar verecedi hikin altina
alinmis olup, mevzuatta Kurul tarafindan karara baglanan hususlarin yeniden incelemeye alinmasina iliskin bir dizenleme bulunmamaktadir. Diger yandan, anilan Kanun’un 57'nci maddesinde sikayetler ile ilgili olarak Kurum tarafindan verilen
nihai kararlarin mahkemelerde dava konusu edilebilecedi belirtilmis, lhalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Teblig’in “Kurul kararlarina karsi basvuru” baslikli 17’nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “4734 sayili Kanunun 57 nci

maddesi uyarinca Kurul kararlari idari yargi mercilerinde dava konusu edilebileceginden, hak kaybina ugranilmamasi bakimindan Kurul kararinin yeniden incelenmesi talebiyle Kuruma basvuruda bulunulmamasi onem arz etmektedir.” aciklamasi ile
Kurul tarafindan karara baglanan hususlar hakkinda yargisal denetim yolunun isletilmesi gerektigi hususu ayrica vurgulanmistir.

Ote yandan Ihalelere Yénelik Bagvurular Hakkinda Teblig’in “Kurum tarafindan inceleme” baslikli 14'incii maddesinde yer alan aciklamadan Kurumun, itirazen sikayet basvurularini basvuru sahibinin iddialari ve idarenin sikayet lzerine aldigy
kararda belirlenen hususlar ile itiraz edilen islemler bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi yonlerinden inceledigi anlasilmaktadir.

Bu kapsanda, basvuru sahibinin iddialarinin, ihale izerinde kalan isteklinin asiri diisik teklif aciklamasindaki motor yagi, arazéz ve damperli kamyon girdileri ile ilgili fiyat tekliflerinde gecici vergi déneminin belirtilmenis olduguna
iliskin kisminin yukarida yer verilen 15.69.2021 tarihli ve 2021/UH.I-1716 sayali Kamu fhale Kurulu kararina itiraz niteliginde olduju anlasilms olup basvuru sahibinin belirtilen iddialarinin gérev yoninden reddedilmesi gerektigi, basvuru
sahibinin diger iddialarinin ise siire yoninden reddedilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Sonug olarak yukarida anilan gerekcelerle basvuru sahibinin iddialarinin gérev ve siire yéninden reddedilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 say1ly Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigy tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,

Basvurunun reddine,

Oycoklugu ile karar verildi.




