ihale teklif fiyatinain
ihalenin 1ilk oturumunda sozlii
olarak aciklanmadigi ve
isteklilerin teklif fiyatini
gosterir tutanaga
aktarilmadigi anlasilmais
olup, bu durumun 1istekliler
huzurunda yapilmasi gereken
islemlerde eksiklige yol
actigi ve saydamlik ve
guvenirlik 1ilkeleri basta
olmak uzere temel 1ilkelere
aykirilik  teskil ettigi
ayrica anilan Kanunun

maddesi geregince 1halenin
1lk oturumunda tekliflerinin
degerlendirilmesine 1iliskin
herhangi bir islemin
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yapilmamasi gerektigi
vyukarida aktarilan Kanun
hiukmine uygun 1islemlerin
yapilmasinin zorunlu
tutuldugu, bu haliyle ikinci
oturuma gecilerek ihalenin
saglikla sekilde
sonu¢landirilmasinin mumkun
olmadigi, bu nedenle olusan
mevzuata aykirilaigin
dizeltici 1islem tesisi 1le
giderilemeyecek nitelikte
oldugu anlasildigindan
i1halenin 1iptal edilmesi hk
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aktarilmadigx anlasilmais
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huzurunda yapilmasi gereken
islemlerde eksiklige yol
actigr ve saydamlik ve
givenirlik 1lkeleri basta
olmak uzere temel ilkelere
aykirilik  teskil ettigi
ayrica anilan Kanunun

maddesi geregince 1halenin
1lk oturumunda tekliflerinin
degerlendirilmesine 1iliskin
herhangi bir islemin
yapilmamasi gerektigi
vukarida aktarilan Kanun
hiukmine uygun 1islemlerin
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ihalenin 1iptal edilmesi hk
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KURUM TARAFTNDAN YAPTLAN INCELEME:
Deviet Su Isleri 14. Bolge Midirligu tarafindan 01.02.2021 tarihinde agik ihale usuld ile gerceklestirilen “Dsi 14 Bolge Midirlugi Personel Servisi Hizmet Alwm Isi” ihalesine iliskin olarak Yicel Turizm Insaat Gida Kirtasiye Temizlik Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Limited Sirketinin 10.62.2021 tarihinde
yaptig1 sikdyet basvurusunun, idarenin 12.62.2021 tarihli yazisi ile reddi Gzerine, basvuru sahibince 19.02.2021 tarih ve 8984 say1 ile Kurum kayitlarina alunan 19.62.2021 tarihli dileke ile itirazen sikiyet basvurusunda bulunulmustur

Basvuruya iliskin olarak 2021/314 sayila itirazen sikiyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.
KARAR:
Esas incelene raporu ve ekleri incelendi.

Ttirazen sikdyet dilekcesinde bzetle, 4734 sayili Kanu thale Kanunu’nun 6'nci maddesine aykiri olarak ihale komisyonunda isin uzmam kisilerin bulunmadigi, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 36'nci maddesine gore dizenlenmesi gereken tutanagin dizenlenmedigi, teklif zarfi uygun olmayan tutanak tespitine zarf
cna ve belge kontrol tutanaginda yer verildigi,

Zarf agna ve belge kontrol tutanaginda 3'lncii sirada teklif veren Kilincsoy Ins. A.S. ile 11'inci sirada teklif veren Ugur Gida Ltd. Sti.nin teklif mektubu ve birim fiyat teklif cetveli ile gecici teminat mektubunun “uygun” olarak dizenlendigi,

Ihalenin ilk oturununda soz konusu isteklilerin tekliflerinin okunmadigy ve tekliflerinin tutanak altina alinmadigy, EKAP sisteminde de soz konusu tekliflerin kaydedilnedigi, idareden talep edilen zarf acma ve belge kontrol tutanag: ile isteklilerce teklif edilen fiyatlar tutanaginda ilgili hususlarin
tespit edildigi,
fhale komisyonu karari incelendiginde Kilingsoy Ins. A.S. ile Ugur Gida Ltd. Sti.nin teklif fiyatina yer verilmedigi, séz konusu isteklilerin tekLif fiyatinin 6gre

lenedig, 1lgili isteklilerin teklif s6210 olarak herhangi bir
tarafindan 4734 say1ls Kanu Thale Kanunu’nun 5'inci maddesinde belirtilen temel ilkelere aykiri hareket edildigi, s6z konusu hususun sinir degeri ve buna bagly olarak ihalenin sonucunu dogrudan etkiledigi, bu haliyle ikinci oturuma gecilerek ihalenin saglikla sonuglandirilmasinin mimkin olmadigi, idare
tarafindan 4734 say1li Kanu Thale Kanunu’nun 5 ve 36'nci,

olmadigs, bu kapsanda idare
Hizmet Alim fhaleleri Uygulana Yénetneligi’nin 56'nc: ve Kanu fhale Genel Teblidi’nin 79’uncu maddelerine aykiri davranildigindan ihalenin iptal edilmesi gerektigi iddiasina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilnesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.
4734 say1ls Kanu Thale Kanunu’'nun “Temel ilkeler” baslikly 5’inci maddesinin birinci fikrasinda “Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi, gizliligi, kanuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilnasam saglanakla sorumludur.” hikmi,

olusan ihale komisyonunu, yedek dyeler de dahil olmak azere goreviendirir
haleyi yapan idarede yeterli sayl veya nitelikte personel bulunmamas halinde, bu Kanun kapsamindaki idarelerden komisyona dye alinabilir.
erekli inceleneyi yapnalarin saglanak amaciyla ihale islen dosyasinin birer ornegi, ilan veya daveti izleyen ig gun icinde ihale komisyonu iyelerine verilir.
Thatle komisyonu eksiksiz olarak toplanr. Komisyon kararlari gogunlukla alinir. Kararlarda gekimser kalinamaz. Komisyon baskani ve Gyeleri oy ve kararlarindan sorumludur. Karsi oy kullanan komisyon iyeleri, gerekcesini komisyon kararina yazmak ve inzalamak zorundadir
Thale komisyonunca alunan kararlar ve dizenlenen tutanaklar, komisyon baskan ve Gyelerinin adlari, soyadlari ve gorev unvanlara belirtilerek inzalanir.” hukmd,

Anitan Kanun'un “nale Komisyonu” baslikli 6'nci maddesinde “Inale yetkilisi, biri baskan olmak izere, ikisinin ihale konusu isin uzmani olmasi sartiyla, ilgili idare personelinden en az dort kisinin ve muhasebe veya mali islerden sorumlu bir personelin katilimyla kurulacak en az bes ve tek sayida kisiden

Ayn Kanun’un “Tekliflerin alinmasi ve agilmasi” baslikly 36'nci maddesinde “Teklifler ihale dokimaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye verilir. Ihale komisyonunca ihale dokimaninda belirtilen saatte kag teklif verilmis oldugu bir tutanakla tespit edilerek, hazir bulunanlara duyurulur ve hemen
ihaleye baslanir. Ihale komisyonu tekUif zarflarini alinis sirasina gore inceler

30 uncu maddenin birinci fikrasina uygun olnayan zarflar bir tutanak ile belirlenerek degerlendirmeye alinmaz. Zarflar isteklilerle birlikte hazir bulunanlar onlnde alinis sirasina gore acilir
Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigi ve teKlif mektubu ile gecici teminatlarinin usuline uygun olup olmadigy kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gecici teminaty usuline uygun olnayan istekliler tutanakla tespit edilir. Istekliler ile teklif fiyatlar ve yaklasik maliyet tutary
aciklanir. Bu islemlere iliskin hazirlanan tutanak ihale komisyonunca inzalanir. Bu asamada; hicbir teklifin reddine veya kabuline karar verilmez, teklifi olusturan belgeler dizeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale komisyonunca hemen degerlendirilmek izere oturum kapatalir.” hikni,

Anilan Kanun'un “Asiri disik teklifler” baslikly 38'inci maddesinde “thale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra, dijer tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati asira disik olanlary tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden dnce, belirledigi sire icinde teklif
sahiplerinden teklifte onenli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilar: yazily olarak ister.
thale komisyonu;
a) tnalat sirecinin, verilen hiznetin ve yapin yonteminin ekonomik olmasi,
b) Secilen teknik cozimler ve teklif sahibinin mal ve hiznetlerin temini veya yapin isinin yerine getirilmesinde kullanacag: avantajli kosullar,
) Teklif edilen mal, hizmet veya yapin isinin bzgunligi,
ibi hususlarda yapilan yazily aciklanalary dikkate alarak, asiri disik teklifleri deferlendirir. Bu deerlendirme sonucunda, aciklamalari yeterli gbrilmeyen veya yazili aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Kurun, ihale konusu isin tiri, niteligi ve yaklasik maliyeti ile ihale edilme usuline gore asiri dusik tekliflerin tespiti, degerlendirilnesi ve ekonomik agidan en avantajly teklifin belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri belirlemeye, ihalenin bu maddede Gngorilen agiklama

istenilmeksizin sonuglandirilabilnesine, ayrica yaklasik maliyeti 8 inci maddede 6ngérilen esik degerlerin yarisina kadar olan hizmet alinlar: ile yapin isleri ihalelerinde sinir degerin altinda olan tekliflerin bu maddede ongdrilen aciklana

teni Lnek: reddedil iliskin
yetkilidir. Thale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurun tarafindan yapilan dizenlemeleri esas alir.” hikmi yer almaktadir.

yapnaya

komisyonunu olusturur.
(2) thale komisyonu, tek sayida olmak izere baskan dahil en az bes kisiden olusur. Uyelerden en az ikisinin ihale konusu isin uzmam ve dier bir Gyenin muhasebe veya mali islerden sorumlu personel olmasi zorunludur

Hiznet Alim Thaleleri Uygulana Yénetmeligi’nin “Ihale komisyonunun kurulmasi ve calisma esaslari” baslikly 19'uncu maddesinde “(1) Thale yetkilisi, inaleyi gerceklestirmek Gzere Kanunun 6 nci maddesi geregince, ihale ilani veya on yeterlik ilam: ya da davet tarihini izleyen en geg ig gin iginde ihale
tanarak, asil dyeler ile bu dyelerin yerin
Lind

Thale komisyonunun gbrevlendirilmesi sirasinda komisyonun eksiksiz toplanacagi dikkate
e gececek aym niteliklere sahip yeterli sayida yedek Gyenin isimleri ve bu dyelerin komisyonda hangi sifatla yer alacaklari belirtilir
(3) thate idarenin esastir. Ancak, inaleyi yapan idarede yeterli sayida veya nitelikte personel bulunmamasi halinde Kanun kapsamindaki idarelerden komisyona dye alinabilir.
(4) Thale sirecindeki degerlendirmeleri yapnak izere olusturulan ihale komisyonu disinda, baska adlar altinda komisyonlar kurulanaz.
(5) hale komisyonu eksiksiz olarak toplamr ve kararlar gogunlukla alinr.

Komisyon dyeleri, kararlarda gekimser kalanaz. Komisyon baskani ve tyeleri oy ve kararlarindan sorunlu olup; karsi oy kullanan komisyon iyeleri, gerekgelerini komisyon kararina yazmak ve inzalamak zorundadir. hale komisyonunca

alunan kararlar ve dizenlenen tutanaklar, komisyon baskan ve Oyelerinin adlarl ve soyadlari, unvanlarl ve komisyondaki sifatlary belirtilerek inzalanir..” hukmi,

Ayn1 Yonetnelik'in “Basvurularin ve tekliflerin alinmasi, acilmasi ve belgelerdeki bilgi eksikliklerinin tamamlatilmasi” baslikli 56'nci maddesinde (1) On yeterlik ve yeterlik basvurulary ile tekliflerin alinmasi ve agilmasina iliskin islemler; Kanun, bu Yonetnelik Elektronik fhale Uygulana Yonetmeligi ve
tip sartnanelerde belirtilen hikinler cercevesinde standart formlar kullanilarak gerceklestirilir.

(2) Zarf Acna ve Belge Kontrol Tutanagi, basvuru veya teklif zarfi icinde sunulmasi istenilen belgeler ve bu belgelere ilgili mevzuat geregince eklenmesi zorunlu olan belgelerin her biri icin ayri situn icerecek sekilde dizenlenir.

(3) Basvuru veya teklif zarflary, alinis sirasina gore incelenir. Acik ihale usuliyle yapilan ihaleler ile belli istekliler arasinda ihale usuliyle yapilan ihalelerde teklif zarflari acilmadan 6nce, pazarlik usuliyle yapilan ihalelerde ise son yazily fiyat tekliflerinin verildigi oturunda yaklasik maliyet

aciklanir. Zarflardan uygun olanlarin acilmas ve belge kontrolinin yapilmasi asamasinda, aday veya isteklilerce sunulan belgeler tek tek kontrol edilerek hangi belgelerin sunuldugu, Zarf Acra ve Belge Kontrol Tutanaginda her belge icin acilms bulunan situnlara kaydedilerek gosterilir

Ihale usuline gore
i1gili oturunda istekliler ve teklif ettikleri fiyatlar duyurularak tutanak dizenlenir. Bu tutanaklarin komisyon baskaninca onaylanmis suretleri, isteyenlere inza karsiligy verilmeden oturun kapatilanaz.

" hikni yer alnaktadar
Kenu Thale Genel Tebligi'nin “Ihale yetkilisi ve ihale konisyonu” baslikly 5'inci maddesinde 5.1, 4734 sayily Kanunun “Tanimlar” baslakly 4 Gnci maddesinde “ihale yetkilisi”; idarenin, ihale ve harcama yapma yetki ve sorunlulujuna sahip kisi veya kurullary ile usuline uygun olarak yetki devri yapilms
gbrevlileri olarak belirlennistir. idarelerin bu yetkilere sahip kisi, kurul veya gorevlileri ise, kendi mevzustlarinda belirlenncktedir. Bu nedenle, idarenin tabi olduju mevzuat cercevesinde, ihale yetkilisinin idarelerce belirlennesi gereknektedir.
5.2. Thale komisyonunun eksiksiz olarak ihaleyi sonuglandirabilnesi icin idarece yeterli sayida yedek dyenin belirlennesi gereknektedir. Bu cercevede, yedek iyeler tespit edilirken ihale konusu isin uzmanlars ile nuhasebe veya mali islerden sorunlu personel yerine gececek yedek iyeler mutlaka
belirlennelidir

5.3. Yedek dyelerin asil dyelerin tasinas: gereken dzellikleri haiz olmasi gerekir. Bir makandaki gbrevi nedeniyle inale komisyonunda goreviendirilen kisinin o gorevinden herhangi bir sekilde ayrilmasi sonucu komisyon Gyeliinden de ayrilmak zorunda kalnasy halinde ayrilan personelin yerine atanan kisi
egil, o asal iyenin yedegi ile ihaleye devam edilnesi ve herhangi bir nedenle asil dyenin yerine gegen yedek dyenin gecerli mazeret durumlars haric ihale sonuglanincaya kadar komisyon iyeligine devam etmesi gereknektedir.

5.4. Thale komisyonlarinin idare personelinden olusturulmasa gereknekte olup, ihaleyi yapan idarede yeterli say: veya nitelikte personel bulunmamasi halinde bu Kanun kapsamndaki idarelerden komisyona dye alinabilecektir

5.8. Thale yetkilisi, ihale komisyonunda gorev alamaz. Kurullarin ihale yetkilisi oldugu durunlarda da kurul dyeleri ihale komisyon dyesi olamazlar
5.9. Thale komisyonu baskan ve Gyeleri gekimser oy kullanamazlar ve verdikleri oy ve kararlardan sorunludurlar. Bu nedenle, cogunluk gorisine katilmayanlarin karsi oylarimi ve gerekcesini komisyon kararina yazarak inzalamalari gerekmektedir. Ihale komisyonunun eksiksiz toplanip karar vermesi gerektiginden,
eksik Oye ile ihale komisyon karari alinamaz.
5.10. Thale islem dosyasimin birer ornegi, ilan veya davet tarihini izleyen ig gin icinde idare tarafindan ihale komisyonunun asil dyelerine verilir. Idare tarafindan gerek gorildigi takdirde, yedek iyelere de ihale islen dosyasinin birer ornegi verilebilir. Yedek dyenin asil yenin yerine inale
omisyonunda gorev almasi halinde ise ihale islen dosyasinin bir drneginin yedek iyeye verilmesi zorunludur

aciklamasa,

Ayn1 Teblig'in “Hizmet alini ihalelerinde sinir deger tespiti ve asiri disik tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 79'uncu maddesinde “79.1. Hizmet alim ihalelerinde sinir deger asagidaki kurallara gore tespit edilir.

79.1.2. Personel calistirilnasina dayali olmayan hizmet alm ihalelerinde sunir deger;
s anir degeri,
: Yaklasik maliyeti,
1halenin ilk oturununda teklif mektubu ve gecici teminati usuline uygun oldudu anlasilan ve teklif tutarl yaklasik maliyetin yizde 60°indan disik ve yaklasik maliyetten yiksek olanlar disindaki isteklilerin teklif sayisini,
T1, T2, T3..Tn: fhalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve gecici teminati usuline uygun olduju anlasilan ve teklif tutari yaklasik maliyetin yiizde 60'indan disik ve yaklasik maliyetten yiksek olanlar disindaki isteklilerin teklif bedellerini.” aciklamasi yer almaktadir.
fdari Sartname’nin “Tekliflerin alinmasi ve acilmasi” baslikli 30'uncu maddesinde “38.1. Teklifler, bu Sartnamede belirtilen ihale saatine kadar Idareye (tekliflerin sunulacagi yere) verilecektir.
0.2. thale komisyonunca, tekliflerin alinmasi ve acilmasinda asagida yer alan usul uygulanir:
30.2.1. thale konisyonunca bu Sartnamede belirtilen ihale saatinde ihaleye baslanir ve bu saate kadar kag teklif verilnis olduju bir tutanakls tespit edilerek, hazir bulunanlara duyurulur.
30.2.2. thale konisyonu teklif zarflariny alims sirasina gbre inceler. Bu incelenede, zarfin Gzerinde isteklinin ad1, soyads veya ticaret unvani, tebligata esas acik adresi, teklifin hangi ise ait oldudu, ihaleyi yapan fdarenin acik adresi ve zarfin yapistirilan yerinin istekli tarafindan inzalansp
kaselennesi veya minirlennesi hususlarina bakilir. Bu hususlara uygun olmayan zarflar bir tutanakla belirlenerek dejerlendirmeye alinmaz
30.2.3. thale konusu isin yaklasik naliyeti aciklandzktan sonra zarflar isteklilerle birlikte hazir bulunanlar éninde alinis sirasina gore acilir. fsteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigs ve teklif mektubu ile gegici teminatlarinin usuline uygun olup olnadigy kontrol edilir. Belgelers eksik olan veya
tekLif mektubu ile gecici teninaty usuline uygun olmayan istekliler tutanakla tespit edilir. Istekliler ve teklif bedelleri agiklanarak tutanaga baglanir. Dizenlenen bu tutanaklar ihale komisyonunca inzalanir ve ihale komisyon baskan: tarafindan onaylanms bir sureti isteyenlere inza karsiligs verilir.
Ancak fiyat veya fiyat ile birlikte fiyat disy unsurlar Gzerinden elektronik eksiltne yapilan inalelerde; istekliler, teklif fiyatlari ve eksiltmeye konu fiyat disi unsurlarin degerleri ysklasik maliyet ile birlikte, cksiltne tamsnlandiktan sonra aciklanir ve dizenlenen tutanaklardan, yalmizca Zarf Acma ve
Belge Kontrol Tutanagumin istekli isinleri kapatilarak ihale konisyonu baskan: tarafindan onaylanms suretleri, isteyenlere inza karsilig: verilir
30.2.4. Bu asanada; higbir teklifin reddine veya kabuline karar verilmez. Teklifi olusturan belgeler dizeltilenez ve tamamlonamaz. Teklifler degerlendirilnek izere ilk oturum kapatilar.” dizenlenesi,
Ayn Sartname’nin “Sinar deger” baslikla 33‘iinci maddesinde “33.1. Thale komisyonu verilen teklifleri deserlendirdikten sonra Kurum tarafindan belirlenen yontene gore smir deser hesaplar.
33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden Kanunun 38 inci maddesine gore aciklama istenecektir. Bu kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan teklifleri asiri disik teklif olarak tespit eder ve bu teklif sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gére teklifte onemli
oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak ister.
a) Verilen hiznetin ekononik olmasa,
b) Secilen teknik cozimler ve teklif sahibinin isin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,
©) Teklif edilen hiznetin ozginli
gibi hususlarda yapilan yazils agiklanalary dikkate alarak asiry disik teklifleri degerlendirir

Thate komisyonu;

Bu degerlendirme sonucunda, agiklamalar yeterli gorilmeyen veya yazily agiklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. Inale komisyonunca reddedilmeyen teklifler, gecerli tekUif olarak belirlenir. Thale
erinde birakilan isteklinin teklifinin sinir degerin altinda olmasi durununda kesin teminat 40.1 maddesinde yer alan hikin uyarinca hesaplanan tutar Gzerinden alunir.” dizenlemesi yapilmistar.

Yukarida aktarilan mevzuat hikin ve aciklanalarindan ihale komisyonunun ihale yetkilisi tarafindan biri baskan, ikisinin ihale konusu isin uzmam olmasi sartiyla, ilgili idare personelinden en az dort kisinin ve nuhasebe veya mali islerden sorunlu bir personelin katilimyla kurulacak en az bes ve tek sayida
kisiden yedek Gyeler de dahil olnak izere goreviendirilecegi anlasilmaktadir.

Ayrica aktarilan meveuat hikimleri uyarinca, acik ihale usull ile yapilan ihalelerde inale tarih ve saatinde hazir bulunantar oninde gerceklestirilen ilk oturunda ihaleye kag teklif verilmis oldujunun hazir bulunanlara duyurulnasy, teklif zarflarinin incelenmesi ve uygun olnayan zarflarin tutanak ile tespit
edilmesi, uygun olan teklif zarflarinin isteklilerle birlikte hazir bulunanlar 8ninde alinis sirasina gére acilmasi ve belge kontroli yapilarak “Zarf Acma Ve Belge Kontrol Tutanagi” ile hangi belgelerin sunuldugu ile teklif mektuplari ve gecici teminatlarin uygun olup olmadiginin tespit edilmesi,
isteklilerin teklif fiyatlary ve yaklasik maliyet tutarinin aciklanmasi ve “Teklif Edilen Fiyatlara ve Yaklasik Maliyetin Aciklanmasina fliskin Tutanak” ile kayit altina alinmesy, sbz kenusu tutenaklarin suretlerinin isteyenlere verilnesi ve buna iliskin “Zarf Acna ve Belge Kontrol Tutanad: ve/veya TekLif
Edilen Fiyatlara ve Yaklasik Maliyetin Aiklannasina tiskin Tutanagan Hazir Bulunanlar Oninde Yapilan Tlk Oturunda Talep Edenlere Verildigine Tliskin Tutanak’in dizenlenmesi gerektigi, 4734 sayrl Kanu thale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslakly 5'inci maddesinde belirtilen saydanlik ve givenirlik

ilkelerinin geredi olarak istekliler huzurunda yapilnasa gereken bu islenlerde bir sakatlik olusmasy durumunda, inaleye iliskin ilk oturumun ihya edilnesinin ve ihalenin bu haliyle saglakly bir sekilde sonuclandirilmasinin mimkin olmayacad: acaktir.

fhr. San. ve Tic
Ltd. Sti.nin teklif zarfy imzasiz oldugundan, Rtur Turizm Otomotiv Temizlik Tekstil Gida Petrol Urinleri Pazarlama Ithalat thracat San. ve Tic

Devlet Su fsleri 14. Bolge Midirlgi tarafindan 01.02.2021 tarihinde gerceklestirilen “DSt 14. BSlge Midirligi Personel Servisi Hizmet Alim 1si” ihalesine 13 isteklinin katildigi, 01.02.2021 tarihli ihale komisyonu kararinda Ugur Gida fnsaat Nak. Teks. ve Tur. San. Tic. Ltd. Sti.nin fdari Sartname’nin

7.1.h naddesinde istenilen belgeyi sunmadigindan, Kilingsoy fns. Turizn Gida Maddeleri Hayvancilik Tasimacilik Akaryakat Ith A.S.nin Idari Sartname’nin 7.4.2 ve 7.4.3'inci maddesinde istenilen belgeleri sunnad:iindan, Barinler Turizm Nakliyat Gida fnsaat Temizlik Hizmetleri San. ve Tic
Ltd. Sti.nin Idari Sartname’nin 7.1.h, 7.4.1, 7.4.3, 23 ve 26'nc1 maddelerinde istenilen belgeleri sunmadigindan ve basvuru sahibi Yicel Turizn Insaat Gida

Kirtasiye Temizlik Hizmetleri San. ve Tic. Ltd. Sti.nin sundugu is deneyim belgesi tutarinin istenilen asgari is deneyin tutarinin %30'un altinda oldugundan degerlendirme disi birakilmasina karar verildigi, ihalenin Turgay Tur. Tasimacilik Pazarlama San. ve Tic. Ltd. Sti. izerinde birakildags anlasilmistir.

Basvuru sahibi tarafindan 10.02.2021 tarihinde itirazen sikayete konu edilen iddialar ile birlikte degerlendirme disy birakilmasi gerekcesine iliskin idareye sikayet basvurusunda bulunuldugu, idarenin 12.01.2021 tarihli sikayete cevabinda basvuru sahibinin is deneyin belgesine iliskin iddiasinin yerinde

oldugu karary verilerek teklifinin degerlendirmeye alindigy, ayrica 11.62.2021 tarihinde ikinci bir komisyon karara alindigi ve ilk komisyon kararinda aktarilan hususlara ek olarak basvuru sahibinin teklifinin degerlendirmeye alindigina iliskin karar verildigi tespit edilmistir

Bunun izerine basvuru sahibi tarafindan 15.02.2021 tarihinde idareye ikinci kez sikayet basvurusunda bulunuldugu, idarenin 16.02.2021 tarihli sikayete cevabinda ileri surilen iddialarin 10.62.2621 tarihli ilk sikayet dilekcesiyle ayni hususlari igerdigi, soz konusu aykirilik iddialarinin Kamu Thale
Kurumu'na yapilmasi gerektigi ifade edilerek sikayet basvurusunun reddedildigi, bunun izerine basvuru sahibi tarafindan 19.02.2021 tarihinde Kuruma itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu tespit edilmistir.

Sikayete konu ise ait ihale islem dosyasinin incelenmesi neticesinde, 13.01.2021 tarihli ve 882920 sayrly Olur ile ihale yetkilisi Bolge Midlri V. tarafindan ihale komisyonu asil ve yedek Gyelerinin belirlendigi tespit edilmistir

fhate komisyonunca ihalenin ilk oturumuna iliskin dizenlenen tutanaklar incelendiginde; Zarf Agma ve Belge Kontrol Tutanagi’nda, Ugur Gida Insaat Nak. Teks. ve Tur. San. Tic. Ltd. Sti.nin D2 belgesi sunmadigi, Kilingsoy Ins. Turizm Gida Maddeleri Hayvancilik Tasinacilik Akaryakit Ith. Thr. San. ve Tic.

A.S.nin ise bilanco ve gelir tablosu sunulnadigy tespitinin yapildigi, soz konusu isteklilerin teklif mektubu ve birim fiyat teklif cetveli ile gegici teminat mektubunun uygun kabul edildigi; isteklilerce teKlif edilen fiyatlara iliskin tutanakta ise anilan isteklilerin teklif fiyatina yer verilmedigi,
EKAP'tan temin edilen dokiman edinenler listesinde de soz konusu isteklilerin ihaleye teklif verdigine iliskin herhangi bir bilgiye yer verilmedigi tespit edilmistir.

Buna ek olarak zarf acma ve kontrol tutanadl ve/veya teklif edilen fiyatlara ve yaklasik maliyetin aciklanmasina iliskin tutanagin hazir bulunanlar oninde yapilan ilk oturunda talep edenlere verildigine iliskin tutanagin dizenlendigi, basvuru sahibi tarafindan ilgili tutanaklarin idareden teslin alindigi,
ayrica idare tarafindan uygun olnadigy icin dederlendirmeye alinmayan teklif zarflarina iliskin ihale komisyonu tutanagl ile uygun olmayan belgelerin uygun sayilmana gerekcelerine iliskin tutanagin dizenlendifi tespit edilmistir.

Inceleme konusu ihaleye iliskin sinir defer hesaplamasinda, 4734 sayili Kanun'un 36'nci maddesi uyarinca ilk oturumda teklif mektubu ve gecici teminatini usuliine uygun sunan isteklilerin tekliflerinin gecerli teklif olarak dikkate alinacad: anlasilmis olup, idare tarafindan birim fiyat teklif mektubu ve
gecici teminaty uygun olan istekliler dikkate alinarak sinir deger hesaplanasa yapilnasi gerektigi, ancak idare tarafindan yaklasik maliyetin altindaki isteklilerin teklifi izerinden sunir degerin (1.509.099,00 TL) hesaplandigy, ancak ihale komisyonu kararinda gecici teminat ve birin fiyat teklif mektubu
uygun olmadagina iliskin tespit yapilmsyan Ugur Gida Insaat Nak. Teks. ve Tur. San. Tic. Ltd. Sti.nin sinr dejer hesabina danil edilmedii, anilan isteklinin sinir deger hesabina dahil edilmesi durumunda idare tarafindan gerceklestirilen sinir defer hessplanasinda yer alan tutardan farkly bir tutarin
bulundugu, (1.516.631,49 TL) bununla beraber simr degerin altinda veya istinde olan isteklilerin durumu acisindan herhangi bir degisikligin gerceklesnedigi tespit edilmistir.

Ayrica idarece sikayet basvurusuna verilen 12.02.2021 tarihli cevap yazisinda, “Ancak dilekcenizde belirtmis oldugunuz firmalarin sunulmas: zorunlu belgelerde eksikliklerinin olduju; sbz konusu eksikLiklerden dolayy degerlendirneye alimayacags, tespit edilen bu firmalarin tekliflerinin agiklanmasinin

inalenin bitinligind ve neticesini etkileneyecedi asikardir.” hususlarinin ifade edildigi gorilnistir

Aktarilan tespitler ile ilgili mevzuat hikimleri dogrultusunda 13.01.2021 tarinli ve 882920 sayil: Olur ile ihale yetkilisi Bolge Midird V. tarafindan ihale komisyonu asil ve yedek Gyelerinin belirlendigi, isin uzman: olarak goreviendirilen komisyon lyelerinin unvanlari ile ihale konusu isin niteligi
dikkate alindiginda sbz konusu kisilerin ihale konusu isin uzmani olmadiklarinin soylenemeyecedi,

Ayrica inceleme konusu ihaleye iliskin sinir deger hesaplamasinda, 4734 sayaly Kanun‘un 36°nci maddesi uyarinca ilk oturunda teklif mektubu ve gegici teminatini usuline uygun sunan isteklilerin tekliflerinin gecerli teklif olarak dikkate alinacagi anlasilms olup, idare tarafindan birim fiyat teklif mektubu
ve gegici teminati uygun olan istekliler dikkate alinarak sinir deger hesaplamasi yapilmasi gerektigi, ancak idare tarafindan yaklasik maliyetin altindaki isteklilerin teklifi Gzerinden sinir degerin (1.569.099,00 TL) hesaplandigy, ihale komisyonu kararinda gegici teminat ve birim fiyat teklif mektubu uygun
olnadigina iliskin tespit yapilmayan Ugur Gida Insaat Nak. Teks. ve Tur. San. Tic. Ltd. Sti.nin simir deger hesabina dahil edilmedigi, anmlan isteklinin sinir deger hesabina dahil edilmesi durumunda idare tarafindan gerceklestirilen sinir deger hesaplanasinda yer alan tutardan farkli bir tutarin bulundugu,

1.516.631,49 TL) bununla beraber sinir degerin altinda veya Ustinde olan isteklilerin durunu agisindan herhangi bir degisikligin gerceklesmedigi, dolayisiyla soz konusu hususun esasli bir aykiriliga sebebiyet vermeyecedi,
Bununla birlikte incelene konusu ihalenin ilk oturumunda dizenlenen isteklilerce teklif edilen fiyatlara iliskin tutanakta Ugur Gida Insaat Nak. Teks. ve Tur. San

Tic. Ltd. Sti. ile Kilingsoy Ins. Turizn Gida Maddeleri Hayvancilik Tasimacilik Akaryakat Ith. Inr. San. ve Tic
bilgilere yer verilmedigi, ayrica ihale komisyonu kararinda da soz konusu isteklilerin tekliflerinin yer almadig, idarenin 12.62.2021 tarihli sikayete cevap yazisinda, “dilekcenizde belirtmis oldugunuz firmalarin sunulmasi zorunlu belgelerde eksikliklerinin oldugu; soz konusu eksikliklerden dolaya

A..nin tekUif fiyatina iliskin
degerlendirmeye alinmayacagl, tespit edilen bu firmalarin tekliflerinin agiklanmasinin Ihalenin bitinlugini ve neticesini etkilemeyecegi asikardir.” ifadelerine yer verilerek ilgili isteklilerin tekliflerinin ilk oturunda aciklanmadigy yonindeki iddianin idarece reddedilnedigi, bir baska ifadeyle soz konusu

iddianin idare tarafindan da dogrulandigy antasilmistir.

Bu kapsanda Ugur Gida Insaat Nak. Teks. ve Tur. San. Tic. Ltd. Sti. ile Kilingsoy Ins. Turizn Gida Maddeleri Hayvancilik Tasimacilik Akaryakit fth. fnr. San. ve Tic. A.S.nin teklif fiyatinin inalenin ilk oturununda s6zli olarak aciklanmadigi ve isteklilerin teklif fiyatini gosterir tutanaga aktarilmadigy

antasilms olup, bu durunun istekliler huzurunda yapilmasi gereken islemlerde eksiklige yol actigy ve 4734 sayily Kamu fhale Kanunu'nun 5'inci maddesinde belirtilen saydamlik ve givenirlik ilkeleri basta olnak izere temel ilkelere aykirilik teskil ettigi, ayrica anilan Kanun'un 36'nci maddesi geregince

ihalenin ilk oturumunda tekliflerinin degerlendirilnesine iliskin herhangi bir islenin yapilnamasi gerektigi, yukarida aktarilan Kanun hiknine uygun islemlerin yapilnasinin zorunlu tutuldugu, bu haliyle ikinci oturuma gecilerek ihalenin saglikly sekilde sonuglandirilnasinin mimkin olnadigy, bu nedenle
olusan mevzuata aykiriligin dizeltici islem tesisi ile giderilemeyecek nitelikte olduju anlasildigindan ihalenin iptal edilnesi gerektifi sonucuna varilmstar.

Sonuc olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin dizeltici islenle giderileneyecek nitelikte islemler olduju tespit edildiginden, ihalenin iptali gerekmektedir.
Aciklanan nedenlerle, 4734 sayaly Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya tebli edilmis sayildiy tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara ldare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,

Anxlan Kanun'un 54’Gncii maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi




