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Fetvaci Kardesler Insaat Tic. ve San. Ltd. Sti.,

IHALEYI YAPAN IDARE:

Devlet Su Isleri Genel Midiirliigu Atiksu Dairesi Baskanligi,
BASVURUYA KONU IHALE:

2017/257027 Ihale Kayit Numarali “Afyonkarahisar-Akarcay
Havzasi Kuzey Atiksu Toplama Hatti” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Devliet Su Isleri Genel Mudirlugi Atiksu Dairesi Baskanligi
tarafindan 04.07.2017 tarihinde acik ihale wusulu ile
gerceklestirilen “Afyonkarahisar-Akarcay Havzasi Kuzey Atiksu
Toplama Hatti” ihalesine iliskin olarak Fetvaci Kardesler
Insaat Tic. ve San. Ltd. Sti.nin 06.05.2019 tarihinde yaptigi
sikayet basvurusunun, basvurusu hakkinda idare tarafindan
suresi 1icinde karar alinmamasi Uzerine, basvuru sahibince
20.05.2019 tarih ve 20738 sayi ile Kurum kayitlarina alinan
20.05.2019 tarihli dilekge ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/523 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.
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KARAR: birim fiyat teklif
cetvelinin 1s kalemlerinde
miktarlarin yanlis yazilmasi

Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.
Itirazen sikdyet dilekcesinde 6zetle,

03.05.2019 tarihli ihale komisyonu kararinda, taraflarinca
sunulan teklif mektubunun eki olan 1ginin belirtildigi, birim
fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulundugu
gerekcesiyle tekliflerinin degerlendirme disi birakildigi,

Sikayete konu ihaleyi gerceklestiren idare tarafindan ilk
olarak IKN:2017/174441 numarasi ile 24.04.2017 tarihinde ihale
ilanina c¢ikildigi, 25.05.2017 tarihinde iptal edildikten 6 gun
sonra IKN:2017/257027 numarasi ile 31.05.2017 tarihinde tekrar
ihaleye c¢ikildigi, IKN:2017/174441 numarali ihalenin ihale
dokimaninin bilgisayara indirildigi, teklif mektubu eki birim
fiyat teklif <cetvelinin bilgisayardan silinmeyen
IKN:2017/174441 numarali ihalenin ihale dokiimaninda bulunan
standart formdaki miktarlara g6ére verildigi,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 16.5.3’Uncli maddesi geregince
aritmetik hatanin re’sen dizeltilmesi gerektigi, 14.604,50 TL
idare lehine aritmetik hata olustugu, olusan aritmetik hatanin
teklif tutarinin %0,1(binde bir)’inden az oldugu, re’sen
dizeltilecek teklif tutarinin siralamayi degistirmeyecegi,

birim fiyat teklif cetveli
sunuldugu ve aritmetik hata olmasi

Ilk oturum tamamlandiktan ve degerlendirme silreci
tamamlandiktan sonra standart forma uygun olmayan birim fiyat
teklif cetveli sunuldugu ve aritmetik hata oldugu gerekcgesiyle



teklifin degerlendirme disi birakilmasinin hukuka aykiri
oldugu,

DSI Hukuk Misavirligi’den alinan goériiste “Fetvaci Kardesler
Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti. 2018/UY.II-1128 sayili KIK
kararina gore hukuki durumu korundugu icin teklifi gecerli
teklif olarak degerlendirmeye alinmamistir.” denildigi, bu
hikmin gecmis oldugu kararlarin 24.10.2018 tarihli 2018/MK-362
ve 2018/MK-363 sayili kararlari oldugu, Kamu Ihale Kurulu’nun
02.04.2019 tarihli ve 2019/MK-121 sayili kararinda Fetvaci
Kardesler Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti. yodninden itirazen
sikayet basvurusunun reddi yonunde karar alinarak aleyhlerinde
degil lehlerinde karar verildigi, idarece aleyhlerine karar
verilmiscesine degerlendirme disi birakilma gerekcgesi
olusturulmasinin hukuka aykiri oldugu iddialarina yer
verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Devlet Su Isleri Genel Mudirligiu Atiksu Dairesi Baskanligi
tarafindan Afyonkarahisar-Akarcay Havzasi Kuzey Atiksu Toplama
Hatti isinin acik ihale usuli ile ihaleye c¢ikarildigi,
09.04.2018 tarihli ihale komisyon karari ile ihalenin Fetvaci
Kardesler Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti. Ulzerinde birakildigz,
Ilba Mimarlik Ins. Tur. Nak. Tic. ve San. Ltd. Sti.nin
ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak
belirlendigi,

Istekliler Ilba Mimarlik Ins. Turz. Nak. Tic. San. Ltd. Sti.
ve Gap Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti. tarafindan Kamu Ihale
Kurumu’na yapilan asiri diusuk teklif aciklamalarina iliskin
itirazen sikayet basvurulari sonucunda Kamu Ihale Kurulunca
alinan 06.06.2018 tarihli ve 2018/UY.II-1128 sayili karar ve
06.06.2018 tarihli 2018/UY.II-1129 sayili karar ile duzeltici
islem belirlenmesine karar verildigi,

Anilan Kurul kararlari sonrasinda, 18.06.2018 tarihli ihale



komisyon karari ile Fetvaci Kardesler Ins. Tic. ve San. Ltd.
Sti. ve Ilba Mimarlik Ins. Tur. Nak. Tic. ve San. Ltd. Sti.nin
asirl disiuk teklif aciklamalari reddedilerek ihalenin Gap Ins.
Tic. ve San. Ltd. Sti. Uzerinde birakildigi gorulmiustar.

Davaci Ilba Mimarlik Ins. Turz. Nak. Tic. San. Ltd. Sti.
tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yurudtmenin
durdurulmasi istemiyle acilan davada, Ankara 14. Idare
Mahkemesinin 14/09/2018 tarihli E:2018/1388, K:2018/1691
sayili kararinda “..Bu durumda; piyasada litre cinsinden
satilan mazotun bazi kamu kurum ve kuruluslarinca yayinlanan
analizlerde miktarinin kilogram cinsinden belirlendigi, litre
cinsinden kilogram cinsine dodnudsumde yogunluga iliskin
katsayilarin ne olmasi ya da hangi aralikta olmasi gerektigi
hususunda ihale mevzuatinda ac¢ik bir hikmin yer almadigi,

gerek idareler ve ilgili kuruluslar nezdinde, gerekse piyasada
faaliyet gOsteren firmalar nezdinde farkli degerlendirmelerin
esas alindigi, motorinin Ulitresinin kitlesel birime
dontustirilmesinde hangi yogunlugun esas alinacagi hususunun
ihaleyi yapan idarenin uzmanlik alani disinda kaldigi gorilse
de Karayollari Genel Mudirliugi’nin birim fiyat kitabinda
mazotun hacimsel miktardan kutlesel miktara donusturulmesinde
6zgul agirliginin 0,850 Kg/Litre olarak belirtildigi, davaci
sirket tarafindan sunulan asin dusuk teklif aciklamalarinda da
Karayollari Genel Midurlugu tarafindan yayimlanan birim fiyat
tarifindeki 0zgil agirligin kullanildigi anlasildigindan, Kamu
Ihale Kurulu’nun 06.06.2018 tarih ve 2018/UY.II-1128 sayili
kararinin davaci sirketin mazot girdisine dair aciklamalarinin
uygun olmadigi gerekcesiyle tekliflerinin reddedilmesine’
iliskin kisminda hukuka uygunluk bulunmamaktadair.”
gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem
tesis edilmesi gerektiginden 24.10.2018 tarihli ve 2018/MK-361
sayi1lil karar ile Ilba Mimarlik Ins. Turz. Nak. Tic. San. Ltd.
Sti.nin asiri dusuk teklif aciklamasinin reddedilmesine
iliskin olarak “Kamu Ihale Kurulunun 06.06.2018 tarihli ve



2018/UY.II-1128 sayili kararinin (B) bolumuntn iptaline,”
karar verilmistir.

Davaci Fetvaci Kardesler Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti.
tarafindan 06.06.2018 tarihli ve 2018/UY.II-1128 sayili Kurul
kararinin iptali ve yurutmenin durdurulmasi istemiyle acilan
davada, Ankara 14. Idare Mahkemesinin 14/09/2018 tarihli ve
2018/1897 esas nolu kararinda “.. Aciklanan nedenlerle; hukuka
aykiriligi acik olan dava konusu kararin, davaci sirketin
mazot girdisine dair ac¢iklamalarinin, 0,850 oranina kesafet
orani uygulanmasi sebebiyle uygun olmadigi gerekcesiyle
tekliflerinin reddedilmesine 1iliskin kisminin uygulanmasi
halinde telafisi gic¢ zararlar dogabileceginden 2577 sayili
Kanunun 27. Maddesi uyarinca teminat alinmaksizin yurdtmesinin
durdurulmasina;

dava konusu kararin, davaci sirketin mazot girdisi icin ihale
tarihi itibariyla Afyonkarahisar ilinde gecerli akaryakit bayi
fiyatini esas almasi sebebiyle uygun olmadigi gerekcesiyle
tekliflerinin reddedilmesine iliskin kisminin 2577 sayili
Kanunun 27/2. Maddesinde o6ngdriulen sartlar gerceklesmediginden
yurutmesinin durdurulmasi isteminin reddine 2577 sayili
Kanunun 20/A maddesinin 2. fikrasinin (e) bendi uyarinca
itiraz yolu kapali olmak Uuzere,” gerekcgeleriyle kismen
yurutmenin durdurulmasina karar verilmistir.

Yurutmenin durdurulmasina iliskin olan s6z konusu Mahkeme
karari geregince yasal olarak islem tesis edilmesi zorunlu
olan siire zarfinda Ankara 14. Idare Mahkemesinin 08/10/2018
tarihli ve E:2018/1897, K:2018/2000 nolu karari Kurum’a teblig
edilmis olup, bu karar ile “.. dava konusu kararin, davaci
sirketin mazot girdisine dair ac¢iklamalarinin, 0,850 oraninda
kesafet orani uygulanmasi sebebiyle wuygun olmadigi
gerekcesiyle tekliflerinin reddedilmesine iliskin kisminain
iptaline, dava konusu kararin, davaci sirketin mazot girdisine
dair aciklamalarinin, mazot girdisi ig¢in 1ihale tarihi
itibariyle Afyonkarahisar ilinde gecerli olan akaryakit bayii
fiyatini esas almasi sebebiyle uygun olmadigi gerekcgesiyle



tekliflerinin reddedilmesine iliskin kismi yonunden davanin
reddine” karar verilmistir.

Anilan kararlarin icaplarina gore Kamu Ihale Kurulunca islem
tesis edilmesi gerektiginden 24.10.2018 tarihli ve 2018/MK-362
sayili karar ile “1- Kamu Ihale Kurulunun 06.06.2018 tarihli
ve 2018/UY.II-1128 sayili kararinin Fetvaci Kardesler 1Ins.
Tic. ve San. Ltd. Sti. nin asiri dusuk teklif aciklamalarinin
akaryakit girdisiyle ilgili aciklamalarinin mazot girdisi icin
kullanilan dondsum katsayisinin uygun olmadigi yoninde yapilan
tespite iliskin bolumin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda Fetvaci Kardesler Ins. Tic. ve
San. Ltd. Sti. tarafindan sunulan asiri dusuk teklif
aciklamasina iliskin olarak “.. davaci sirketin mazot girdisi
icin ihale tarihi itibariyla Afyonkarahisar ilinde gecgerli
akaryakit bayi fiyatini esas almasi sebebiyle uygun olmadigi
gerekcesiyle tekliflerinin reddedilmesine iliskin kisminain
2577 sayili Kanunun 27/2. Maddesinde ongorulen sartlar
gerceklesmediginden vyilridtmesinin durdurulmasi disteminin
reddine..” karar verildiginden Fetvaci Kardesler Ins. Tic. ve
San. Ltd. Sti. acisindan Kamu Ihale Kurulunun 06.06.2018
tarihli ve 2018/UY.II-1128 sayili kararinin sonucu itibariyle
gecerliligini koruduguna,” karar verilmistir.

Davaci Fetvaci Kardesler Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti.
tarafindan 06.06.2018 tarihli ve 2018/UY.II-1129 sayili Kurul
kararinin iptali ve yurutmenin durdurulmasi istemiyle acilan
davada, Ankara 14. Idare Mahkemesinin 14/09/2018 tarihli ve
2018/1896 esas nolu kararinda “..Aciklanan nedenlerle; hukuka
aykiriligi acik olan dava konusu kararin, davaci sirketin
mazot girdisine dair ac¢iklamalarinin, 0,850 oranina kesafet
orani uygulanmasi sebebiyle uygun olmadigi gerekcesiyle
tekliflerinin reddedilmesine 1iliskin kisminin uygulanmasi
halinde telafisi gic¢ zararlar dogabileceginden 2577 sayili
Kanunun 27. Maddesi uyarinca teminat alinmaksizin yurdtmesinin
durdurulmasina; dava konusu kararin, davaci sirketin mazot
girdisi ic¢in ihale tarihi itibariyla Afyonkarahisar ilinde



gecerli akaryakit bayi fiyatini esas almasi sebebiyle uygun
olmadig1l gerekcesiyle tekliflerinin reddedilmesine iliskin
kisminin 2577 sayili Kanunun 27/2. Maddesinde ongdrulen
sartlar gerceklesmediginden yiudridtmesinin durdurulmasi
isteminin reddine 2577 sayili Kanunun 20/A maddesinin 2.
fikrasinin (e) bendi uyarinca itiraz yolu kapali olmak Uzere,”
gerekceleriyle Kkismen vyurutmenin durdurulmasina karar
verilmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem
tesis edilmesi gerektiginden 24.10.2018 tarihli ve 2018/MK-363
sayili karar ile “1- Kamu Ihale Kurulunun 06.06.2018 tarihli
ve 2018/UY.II-1129 sayili kararinin Fetvaci Kardesler Ins.
Tic. ve San. Ltd. Sti.nin asiri dusuk teklif aciklamalarinin
akaryakit girdisiyle ilgili aciklamalarinin mazot girdisi icin
kullanilan dondsum katsayisinin uygun olmadigi yoninde yapilan
tespite iliskin bolumun iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda Fetvaci Kardesler Ins. Tic. ve
San. Ltd. Sti. tarafindan sunulan asiri dusuk teklif
aciklamasina iliskin olarak “.. davaci sirketin mazot girdisi
icin ihale tarihi itibariyla Afyonkarahisar ilinde gecerli
akaryakit bayi fiyatini esas almasi sebebiyle uygun olmadigi
gerekcesiyle tekliflerinin reddedilmesine iliskin kisminain
2577 sayili Kanunun 27/2. Maddesinde oOngorulen sartlar
gerceklesmediginden yuritmesinin durdurulmasi isteminin
reddine..” karar verildiginden Fetvaci Kardesler Ins. Tic. ve
San. Ltd. Sti. acisindan Kamu Ihale Kurulunun 06.06.2018
tarihli ve 2018/UY.II-1129 sayili kararinin sonucu itibariyle
gecerliligini koruduguna,” karar verilmistir.

Davaci Fetvaci Kardesler Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti.
tarafindan 06.06.2018 tarihli ve 2018/UY.II-1129 sayili Kurul
kararinin iptali ve yurudtmenin durdurulmasi istemiyle acilan
davada, Danistay Onudcuncu Dairesinin 07.01.2019 tarihli E:
2018/3855 K: 2019/39 sayili kararinda “2- Dava konusu kararin,
davaci sirketin, motorin girdisi icin Ihale tarihi itibariyla
Afyonkarahisar; Ilinde gecerli olan akaryakit bayii fiyatini



esas almasina yonelik kisminin incelenmesi:

Oncelikle, davaci sirket tarafindan, aciklama yontemi olarak
Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu’'nca ilan edilen fiyat
tarifesi kullanilmis, aciklama, motorin girdisi icin ihale
tarihi (04/07/2017) itibariyla ilan edilen fiyat (4,34 TL)
esas alinarak yapilmistir.

Davaci tarafindan, dava ile temyiz dilekcesine ek olarak
sunulan ve EBIS Bildirim Sistemi’nden alinan belgeden,
10/06/2017-17/06/2017 tarihleri arasinda motorin
Afyonkarahisar ilinde gerceklesen bayi fiyatinin 4,34 TL/litre
(Netoil fiyati) oldugu anlasilmaktadir. Nitekim, EPDK internet
sitesinden (www.epdk.org.tr) vyapilan sorgulamada davacinin
sundugu belgenin dogrulugu da teyit edilmistir.

Bu cercevede, davaci sirket tarafindan yapilan aciklamada esas
alinan fiyatain 10/06/2017-17/06/2017 tarihleri arasinda
gecerli olan fiyat oldugu gorulmektedir. Dolayisiyla, s06z
konusu asiri dusuk teklif aciklamasinda esas alinan fiyatain,
ihalenin ilan/davet tarihi (31/05/2017) ile ihale tarihi
(04/07/2017) arasinda gecerli olan fiyat oldugu
anlasilmaktadair.

Bu durumda, davaci sirket tarafindan analizlerde motorin
girdisine yodnelik vyapilan aciklamalarin yeterli oldugu
anlasildigindan, davaci sirketin teklifinin mazot girdisi icin
ihale tarihi itibaraiyla Afyonkarahisar ilinde gecerli olan
akaryakit bayi fiyatini esas almasi nedeniyle degerlendirme
disi birakilmasina 1iliskin dava konusu islemde hukuka
uygunluk, bu kismi yoninden davanin reddi yolundaki Idare
Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet gorilmemistir.

Karar Sonucu:

Aciklanan nedenlerle;



3. Davacinin temyiz Isteminin kabuliine;

4. Ankara 14. idare Mahkemesinin 16/10/2018 tarih ve
E:2018/1896, K:2018/2047 sayili kararinin, dava Kkonusu
Islemin, davaci sirketin, motorin girdisi icin ihale tarihi
itibariyla Afyonkarahisar ilinde gecerli olan akaryakit bayi
fiyatini esas almasi yoninden davanin reddine iliskin kisminin
2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca bozulmasina,

1

5. Dava konusu islemin iptaline,” gerekcesiyle dava konusu
islemin iptaline Mahkeme kararinin bozulmasina” gerekceleriyle
kismen yurutmenin durdurulmasina karar verilmistir.

Anilan kararin icaplarina gore Kamu Ihale Kurulunca islem
tesis edilmesi gerektiginden 02.04.2019 tarihli ve 2019/MK-121
sayili karar ile “1- 24.10.2018 tarihli ve 2018/MK-363 sayili
kararin “2- Anilan Mahkeme kararinda Fetvaci Kardesler Ins.
Tic. ve San. Ltd. Sti. tarafindan sunulan asiri dusuk teklif
aciklamasina iliskin olarak “.. davaci sirketin mazot girdisi
icin ihale tarihi itibariyla Afyonkarahisar ilinde gecgerli
akaryakit bayi fiyatini esas almasi sebebiyle uygun olmadigi
gerekcesiyle tekliflerinin reddedilmesine iliskin Kkisminin
2577 sayili Kanunun 27/2. Maddesinde ongorulen sartlar
gerceklesmediginden yuritmesinin durdurulmasi isteminin
reddine..” karar verildiginden Fetvaci Kardesler Ins. Tic. ve
San. Ltd. Sti. acisindan Kamu Ihale Kurulunun 06.06.2018
tarihli ve 2018/UY.II-1129 sayili kararinin sonucu itibariyle
gecerliligini koruduguna” kisminin iptaline,

2- Kamu Ihale Kurulunun 06.06.2018 tarihli ve 2018/UY.II-1129
say1li kararinin Fetvaci Kardesler Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti.
tarafindan sunulan asiri dusuk teklif aciklamalari kapsaminda
motorin girdisi icin ihale tarihinde Afyonkarahisar ilinde
gecerli olan akaryakit bayi fiyatinin esas alinmas1i
gerekcesiyle asiri dusuk teklif aciklamasinin uygun
bulunmayarak teklifinin reddedilmesine iliskin kisminin
iptaline,



3- Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekcgeler
dogrultusunda 06.06.2018 tarihli ve 2018/UY.II-1129 sayili
kararinin Fetvaci Kardesler Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti.
yonunden itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar
verilmistir.

Davaci Fetvaci Kardesler Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti.
tarafindan 06.06.2018 tarihli ve 2018/UY.II-1128 sayili Kurul
kararinin iptali ve ylrutmenin durdurulmasi istemiyle acilan
davada, Danistay Onudcuncu Dairesinin 07.01.2019 tarihli E:
2018/3782 K: 2019/40 sayili kararinda “2- Dava konusu kararin,
davac1i sirketin, motorin girdisi icin Ihale tarihi itibariyla
Afyonkarahisar; Ilinde gecerli olan akaryakit bayii fiyatini
esas almasina yonelik kisminin incelenmesi:

Oncelikle, davaci sirket tarafindan, aciklama yontemi olarak
Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu’'nca ilan edilen fiyat
tarifesi kullanilmis, aciklama, motorin girdisi icin 1ihale
tarihi (04/07/2017) itibariyla ilan edilen fiyat (4,34 TL)
esas alinarak yapilmistair.

Davaci tarafindan, dava ile temyiz dilekcesine ek olarak
sunulan ve EBIS Bildirim Sistemi’nden alinan belgeden,
10/06/2017-17/06/2017 tarihleri arasinda motorin
Afyonkarahisar ilinde gerceklesen bayi fiyatinin 4,34 TL/litre
(Netoil fiyati) oldugu anlasilmaktadir. Nitekim, EPDK internet
sitesinden (www.epdk.org.tr) vyapilan sorgulamada davacinin
sundugu belgenin dogrulugu da teyit edilmistir.

Bu cercevede, davaci sirket tarafindan yapilan aciklamada esas
alinan fiyatain 10/06/2017-17/06/2017 tarihleri arasinda
gecerli olan fiyat oldugu goOrulmektedir. Dolayisiyla, s0z
konusu asiri dusuk teklif aciklamasinda esas alinan fiyatain,
ihalenin ilan/davet tarihi (31/05/2017) ile ihale tarihi
(04/07/2017) arasinda gecerli olan fiyat oldugu
anlasilmaktadair.

Bu durumda, davaci sirket tarafindan analizlerde motorin



girdisine yonelik yapilan aciklamalarin yeterli oldugu
anlasildigindan, davaci sirketin teklifinin mazot girdisi icin
ihale tarihi itibaraiyla Afyonkarahisar ilinde gecerli olan
akaryakit bayi fiyatini esas almasi nedeniyle degerlendirme
disi birakilmasina iliskin dava konusu islemde hukuka
uygunluk, bu kismi yoninden davanin reddi yolundaki Idare
Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet gorilmemistir.

Karar Sonucu:

Aciklanan nedenlerle;

2. Ankara 14. 1idare Mahkemesi’'nin 08/10/2018 tarih ve
E:2018/1897, K:2018/2000 sayili kararinin, dava konusu
islemin, davaci sirketin, motorin girdisine 0,850 kesafet
orani uygulamasi yonunden iptaline iliskin kisminda, 2577
say1li Idari Yargilama Usuli Kanunu’'nun 49. maddesinde sayilan
bozma nedenlerinden hic¢birisi bulunmadigindan anilan Mahkeme
kararinin bu kisminin onanmasina,

3. Davacinin temyiz Isteminin kabuliine;

4. Ankara 14. 1idare Mahkemesinin 16/10/2018 tarih ve
E:2018/1896, K:2018/2047 sayili kararinin, dava Kkonusu
Islemin, davaci sirketin, motorin girdisi icin ihale tarihi
itibariyla Afyonkarahisar ilinde gecerli olan akaryakit bayi
fiyatini esas almasi yoninden davanin reddine iliskin kisminin
2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca bozulmasina,

n

5. Dava konusu islemin iptaline,” gerekcesiyle dava konusu
islemin iptaline Mahkeme kararinin bozulmasina karar
verilmistir.

Anilan kararin icaplarina goére Kamu Ihale Kurulunca islem
tesis edilmesi gerektiginden 26.04.2019 tarihli ve 2019/MK-145
sayili karar ile “1- 24.10.2018 tarihli ve 2018/MK-362 sayili



kararin “2- Anilan Mahkeme kararinda Fetvaci Kardesler Ins.
Tic. ve San. Ltd. Sti. tarafindan sunulan asiri dusuk teklif
aciklamasina iliskin olarak “.. davaci sirketin mazot girdisi
icin ihale tarihi itibariyla Afyonkarahisar ilinde gecgerli
akaryakit bayi fiyatini esas almasi sebebiyle uygun olmadigi
gerekcesiyle tekliflerinin reddedilmesine iliskin Kkisminin
2577 sayili Kanunun 27/2. Maddesinde ongorulen sartlar
gerceklesmediginden yuritmesinin durdurulmasi isteminin
reddine..” karar verildiginden Fetvaci Kardesler Ins. Tic. ve
San. Ltd. Sti. acisindan Kamu Ihale Kurulunun 06.06.2018
tarihli ve 2018/UY.II-1128 sayili kararinin sonucu itibariyle
gecerliligini koruduguna,” kisminin iptaline,

2- Kamu Ihale Kurulunun 06.06.2018 tarihli ve 2018/UY.II-1128
say1li kararinin Fetvaci Kardesler Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti.
tarafindan sunulan asiri dusuk teklif aciklamalari kapsaminda
motorin girdisi icin ihale tarihinde Afyonkarahisar ilinde
gecerli olan akaryakit bayi fiyatinin esas alinmasi
gerekcesiyle asiri dusuk teklif aciklamasinin uygun
bulunmayarak teklifinin reddedilmesine iliskin kisminin
iptaline,

3- Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekcgeler
dogrultusunda 06.06.2018 tarihli ve 2018/UY.II-1128 sayili
kararinin Fetvaci Kardesler Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti.
yonunden itirazen sikayet basvurusunun reddine,” Kkarar
verilmistir.

03.05.2019 tarihinde onaylanan ihale komisyonu kararinda “Kamu
Ihale Kurul Kararlarinin Idaremize iletilmesi Ulzerine Hukuk
Misavirligimizden alinan gorise istinaden Komisyonumuz
tarafindan yapilan inceleme neticesinde Fetvaci Kardesler Ins.
Tic. Ve San. Ltd. Sti.nin 2018/UY.II-1128 sayili KIK kararina
gére hukuki durumunu korudugu icin teklifi gecerli teklif
olarak degerlendirmeye alinmamistair.

Ayrica; Strateji Dairesi Baskanligi tarafindan yapilmis olan
On Mali Kontrol neticesinde Fetvaci Kardesler Ins. Tic. ve



San. Ltd. Sti.nin vermis oldugu teklif mektubunun eki birim
fiyat teklif cetvelinde yer alan 13, 24, 25 ve 27 nolu is
kalemlerine ait miktarlarin yanlis girildiginin tespit
edilmistir.

Birim Fiyat Teklif Cetveli Standart
Formu

Birim Fiyat Teklif Cetvelindeki (Standart Form- KIK 015Y.5/Y)
Al kismi Idaremizce hazirlanarak tim isteklilere ihale
dokumani kapsaminda verilmistir. Komisyonumuz tarafindan
yapilan inceleme sonucunda Fetvaci Kardesler Ins. Tic. ve San.
Ltd. Sti'nin vermis oldugu teklif mektubunun eki birim fiyat
teklif cetvelinde yer alan Al kismindaki 13, 24, 25 ve 27 nolu
is kalemlerine ait miktarlarin, Idaremiz tarafindan belirlenen
miktarlardan farkli oldugu tespit edilmis olup standart forma
uygun olmadigi yoninde degerlendirme yapilmistir.

Daha 6nceki Ihale Komisyon Kararlarinda sehven yapilan islemin
sonradan farkina varilmasindan dolayi tesis edilen islemin
dizeltilmesine Komisyonumuz tarafindan karar verilmistir.

teklif cetvelinin usuliine uygun
sunulmamasi

Bu kapsamda; teklif mektubunun mdtemmim clzu olan birim fiyat
teklif cetvelinin yukarida bahsi gecen Idari Sartnamenin
ilgili maddelerince tasimasi zorunlu olan nitelikleri tasimasi
gerektigi belirtilmistir. Komisyonumuzca yapilan
degerlendirmede teklif mektubunun ayrilmaz parcasi olan teklif
cetvelinin wusulune uygun sunulmamasi nedeniyle Fetvaci
Kardesler Iris. Tic. ve San, Ltd. Sti. ’'nin degerlendirme disi
birakilmasina karar verilmistir.” denilmektedir.

27.05.2019 tarihinde onaylanan ihale komisyonu kararinda ise
“Kamu Ihale Kurulunca Danistay Oniicliincii Dairesi tarafindan
verilen karara iliskin olarak 06.04.2019 tarih 2019/MK-145



nolu Karar 1ile“4734 sayili Kanun’un 54’Uncu maddesinin
onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince dizeltici islem
belirlenmesine” karar verilmis ve s0z konusu karar Kurumumuza
bildirilmistir.

SO0z konusu Karar ile

1- 24.10.2018 tarihli ve 2018/MK-362 sayili kararin “Fetvaci
Kardesler Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti. acisindan Kamu Ihale
Kurulunun 06.06.2018 tarihli ve 2018/UY.II-1 128 sayil:i
kararinin sonucu itibariyle gecerliligini koruduguna, "
kisminin iptaline,

2- Kamu Ihale Kurulunun 06.06,2018 tarihli ve 2018/UY.II-1128
sayili kararinin Fetvaci Kardesler Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti.
tarafindan sunulan asiri dusuk teklif aciklamalari kapsaminda
motorin girdisi icin ihale tarihinde Afyonkarahisar ilinde
gecerli olan akaryakit bayi fiyatinin esas alinmasi
gerekcesiyle asiri dusuk teklif aciklamasinin uygun
bulunmayarak teklifinin reddedilmesine iliskin kisminin
iptaline,

3-Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda
06.06.2018 tarihli ve 2018/UY.II-1128 sayili kararinin Fetvaci
Kardesler Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti. yodninden itirazen
sikayet basvurusunun reddine,

karar verilmistir.

Kamu Ihale Kurul Kararinin Idaremize iletilmesi {izerine
Komisyonumuz eksiksiz olarak toplanmistir. Komisyonumuz
tarafindan yapilan incelemede;

“Fetvaci Kardesler Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti. acisindan Kamu
Ihale Kurulunun 06.06.2018 tarihli ve 2018/UY.II-1128 sayili
kararinin sonucu itibariyle gecerliligini koruduguna” kisminin
iptal edildigi, s6z konusu hususun isteklinin asiri dusuk
savunmasina iliskin oldugu goOrulmus,



Ancak, teklif mektubunun tasimasi zorunlu niteliklerini
tasidigi, bu dogrultuda teklif mektubunun tasimasi zorunlu
niteliklerinin teklif mektubunun ayrilmaz parcasi olan teklif
cetvelinin de tasimasi gerektigi, anilan teklif mektubu eki
teklif cetvelinin usuline uygun sunulmamasi nedeniyle Fetvaci
Kardesler Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti.nin degerlendirme disi
birakilmasi kararinin gecerliligini koruduguna Kkarar
verilmistir.” ifadelerine yer verilmistir.

27.05.2019 tarihinde onaylanan ihale komisyonu karari ile
Fetvaci Kardesler Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti.nin asiri disik
teklif aciklamalarina iliskin degerlendirme disi birakilma
islemi ortadan kaldirilmis olmakla birlikte, ihale
komisyonunca yapilan degerlendirme sonucunda birim fiyat
teklif cetvelinde yer alan 13, 24, 25 ve 27 nolu 1is
kalemlerine ait miktarlarin yanlis yazildigindan “teklif
mektubu eki teklif cetvelinin usulline uygun sunulmamasi”
gerekcesi ile anilan isteklinin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasina karar verildigi gorulmistur.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Tekliflerin hazirlanmasi ve
sunulmasi” baslikli 30’'uncu maddesinde “..Teklif mektubu ve
gecici teminat da dahil olmak Uzere ihaleye katilabilme sarti
olarak istenilen butun belgeler bir zarfa konulur. Zarfin
uzerine isteklinin adi, soyadi veya ticaret unvani, tebligata
esas aclk adresi, teklifin hangi ise ait oldugu ve ihaleyi
yapan idarenin acik adresi yazilir. Zarfin yapistirilan yeri
istekli tarafindan imzalanir ve mihdrlenir.

Teklif mektuplari yazili ve imzali olarak sunulur. Teklif
mektubunda ihale dokimaninin tamamen okunup kabul edildiginin
belirtilmesi, teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile
birbirine uygun olarak acikca yazilmasi, Uzerinde kazinti,
silinti, duzeltme bulunmamasi ve teklif mektubunun ad, soyad
veya ticaret unvani yazilmak suretiyle yetkili kisilerce
imzalanmis olmasi zorunludur. Mal alimi ihalelerinde, ihale
dokimaninda alternatif teklif verilebilecegine dair hukum
bulunmasi halinde, alternatif tekliflerde ayni sekilde



hazirlanarak sunulur..” hukmu,

Ayni Kanun'un “Tekliflerin alinmasi ve acilmasi” baslikli
36’'nc1 maddesinde “..Teklifler ihale dokumaninda belirtilen
ihale saatine kadar idareye verilir. Ihale komisyonunca ihale
dokimaninda belirtilen saatte kac¢ teklif verilmis oldugqu bir
tutanakla tespit edilerek, hazir bulunanlara duyurulur ve
hemen ihaleye baslanir. Ihale komisyonu teklif zarflarini
alinis sirasina gore inceler. 30 uncu maddenin birinci
fikrasina uygun olmayan zarflar bir tutanak ile belirlenerek
degerlendirmeye alinmaz. Zarflar isteklilerle birlikte hazir
bulunanlar onunde alinis sirasina gore acilir.

Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigi ve teklif
mektubu ile gecici teminatlarinin usuline uygun olup olmadigi
kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gecici
teminat1i usulidne uygun olmayan istekliler tutanakla tespit
edilir. Istekliler ile teklif fiyatlari ve yaklasik maliyet
tutari aciklanir. Bu islemlere iliskin hazirlanan tutanak
ihale komisyonunca imzalanir. Bu asamada; hicbir teklifin
reddine veya kabulune karar verilmez, teklifi olusturan
belgeler dluzeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale
komisyonunca hemen degerlendirilmek Uzere oturum kapatilair..”
hukmu,

birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata
bulunup bulunmadigi

Ayni Kanun’un “Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 37'nci
maddesinde “..Tekliflerin degerlendirilmesinde, oncelikle
belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile gec¢ici teminati
usuline uygun olmadigi 36 nci maddeye goére ilk oturumda tespit
edilen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi
birakilmasina karar verilir. Ancak, teklifin esasini
degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi
eksikligi bulunmasi halinde idarece belirlenen sirede
isteklilerden bu eksik bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak
istenir. Belirlenen sirede bilgileri tamamlamayan istekliler



degerlendirme disi birakilair ve gecici teminatlari gelir
kaydedilir. Bu ilk degerlendirme ve islemler sonucunda
belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gegici teminati
usulune uygun olan 1isteklilerin tekliflerinin ayrintili
degerlendirilmesine gecilir. Bu asamada, isteklilerin ihale
konusu 1isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik
kriterlerine ve tekliflerin ihale doklimaninda belirtilen
sartlara uygun olup olmadigi ile birim fiyat teklif
cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadigi incelenir.
Uygun olmadigi belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim
fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan teklifler
degerlendirme disi birakilir..” hikmi yer almaktadir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yodnetmeligi’nin “Basvuru ve
teklif mektuplarinin sekli” baslikli 54’dncu maddesinde “(1)
Basvuru ve teklif mektuplari bu Yénetmeligin ekinde yer alan
standart formlar esas alinarak hazirlanir.

(5) Teklif mektuplarinin sekil ve icerik bakimindan yukarida
belirtilen niteliklere ve teklif mektubu standart formuna
uygun olmamasi teklifin esasini degistirecek nitelikte bir
eksiklik olarak kabul edilir. Tasimasi zorunlu hususlardan
herhangi birini tasimayan teklif mektuplarinin degistirilmesi,
duzeltilmesi veya eksikliklerinin giderilmesi gibi yollara
basvurulamaz. Teklif mektubu usuline uygun olmayan isteklinin
teklifi degerlendirme disi birakilir.” hikmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Aritmetik hata ve
yuvarlama” baslikli 16.5'inci maddesinde “16.5.1. Birim
fiyat teklif cetvelindeki carpim ve toplamlarda hata
olmasi durumunda aritmetik hata oldugu kabul edilecek
ve teklif dogrudan degerlendirme disi birakilacaktair...

16.5.3 Elektronik araclar yardimiyla tablolama programlari (MS
Excel, Numbers, Libre Office Calc ve benzerleri) kullanilarak
olusturulan teklif mektubu eki cetvelin c¢arpim ve


https://www.ihaledanismani.com/konu/hizmet-kik-kararlari/teklif-cetveli/
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toplamlarinda yazilimdan kaynaklanan yuvarlamalar nedeniyle
olusan hesaplama farkliliklari, toplam teklif fiyatinin binde
birine esit veya daha az olmasi ve ihalenin
sonuc¢landirilmasina esas teklif siralamasinin degismemesi
kaydiyla aritmetik hata olarak kabul edilmeyecek ve bu
farkliliklar isteklinin teklif cetvelinde yazili birim
fiyatlar esas alinarak ihale komisyonu tarafindanre’ sen
diizeltilecektir. Yapilan bu diizeltme sonucu bulunan tutar,
sinir deger hesabi haric¢, isteklinin teklif ve yeterlik
degerlendirmesine esas nihai teklif fiyati olarak kabul
edilecektir.” ac¢iklamasi yer almaktadir.

Kamu ihale mevzuati uyarinca aritmetik hata kavraminin teklif
edilen fiyatlari goOsteren birim fiyat teklif cetvelindeki
carpim ve toplamlarda yapilan carpim ve toplam hatalarini
ifade ettigi, isteklilerce birim miktarlarda yapilan hatalari
ve degisiklikleri ifade etmedigi anlasilmaktadir.

Istekliler teklif birim fiyatli isler icin teklif mektubunun
4’Uncl maddesinde yer alan “Teklif cetvelinde yer alan her bir
is kaleminin miktarinin ve mahiyetinin ihale dokimanda yer
alan teknik sartnameye ve projelere uygun oldugunu kabul
ediyoruz” beyaniyla is kalemi miktarlarini kabul ve taahhut
etmektedirler. Bu baglamda, birim fiyat teklif cetvelindeki
miktarlarin birebir ayni olarak verilmesindeki sorumlulugun
isteklilerde oldugu aciktir. Ayrica Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi’'nin 54’'lUnci maddesinde teklif
mektuplarinin teklif mektubu standart formuna uygun
olmamasinin teklifin esasini degistirecek nitelikte bir
eksiklik olarak kabul edilecegi ve 4734 sayili Kanun’un 37'nci
maddesinde de teklifin esasini degistirecek nitelikteki
eksikliklerin tamamlatilamayacagi hikim altina alinmistir.
Dolayisiyla birim fiyat teklif cetvelinin birim fiyat teklif
mektubunun eki ve ayrilmaz bir parcasi oldugu, dolayisiyla
birim fiyat teklif cetvelinde yapilacak miktar degisikliklerin
de standart forma aykirilik olarak kabul edilecegi sonucuna
varilmaktadir.



Yapilan incelemede, basvuru sahibi tarafindan sunulan birim
fiyat teklif cetvelinin ihale dokumaninda yer alan birim fiyat
teklif cetveli standart formundan farkli oldugu, 13 numarali
is kaleminde standart forma gore miktarda azalma so0z konusu
oldugu, 24, 25 ve 27 numarali is kalemlerinde standart forma
gore miktarlarda artis s6z konusu oldugu,

Yapilan hesaplama farkliliginin kaynaginin tablolama
programlarinin (MS Excel, Numbers, LibreOffice Calc ve
benzerleri) carpim ve toplamlarindaki yazilimdan kaynaklanan
yuvarlamalar olmadigi, istekli tarafindan miktarlarain
degistirilerek teklifin sunuldugu, dolayisiyla s6z konusu
durumun Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 16.5.3’{inci maddesi
kapsaminda degerlendirilemeyeceqi,

Kamu Ihale Kanunu’nun 36’inci ve 37’'nci maddeleri geregince,
idarece, birim fiyat teklif mektubu ile birim fiyat teklif
mektubunun eki olan birim fiyat teklif cetvelinin usulune
uygun olarak sunulup sunulmadiginin tespit edilmesi gerektigi,
istekliler tarafindan usuline uygun sunulmayan s6z konusu
belgelerin tespiti durumunda tekliflerin degerlendirme disi
birakilmasi gerektigi,

Basvuru konusu ihalede idarece basvuru sahibi isteklinin
teklifinin 6nce gecerli teklif olarak kabul edildigi ve asiri
disik teklif aciklamasi talep edildigi, 03.05.2019 tarihli
ihale komisyonu karari ile “teklif mektubu eki olan birim
fiyat teklif cetvelinin usuline uygun sunulmamasi” gerekcgesi
ile teklifinin degerlendirme disi birakildigi, idare hukuku
prensipleri geregince idarenin hukuka aykiri islemlerini geri
alabilecegi, geri almaya konu islemin daha Once davaya konu
edilen bir islem olmadigi, idari islemin geri alinmasinin
idarenin hukuka uygun davranma yukimluldgunin bir sonucu
oldugu, dolayisiyla basvuru sahibinin teklifinin anilan
gerekce ile degerlendirme disi birakilmasinda hukuka aykirilik
bulunmadigi, sonuc¢ olarak basvuru sahibinin iddialarinin
yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.



Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldiglr tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak uzere,

Anilan Kanun’'un 54’Unci maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun
reddine,Oybirligi ile karar verildi.



