ihale teklif mektubunu pilot
ortak adina 1imzalayan sahsain
60zel ortak adina 1imzalayan
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BASVURU SAHIBI:
Asgen Grup Yapi Ins. San. ve Tic. A.S. — Genkar Ins. San. ve Tic. A.S. Is Ortaklig:,

IHALEYI YAPAN IDARE:
Adiyaman Il Ozel Idaresi Plan Proje Yatirim ve Insaat Midirligi,

BASVURUYA KONU IHALE:
2021/557951 Ihale Kayit Numarali “Adiyaman Merkez Bahcelievler 24 Derslikli Ilkokul Binasi Yapim Isi” ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPTLAN INCELEME:
Adiyaman Il Ozel Idaresi Plan Proje Yatirim ve Insaat Midirligi tarafindan 13.10.2021 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Adiyaman Merkez Bahcelievler 24 Derslikli Ilkokul Binasi Yapim Isi” ihalesine iliskin
olarak Asgen Grup Yapi Ins. San. ve Tic. A.S. — Genkar Ins. San. ve Tic. A.$. Is Ortakliginin 19.10.2021 tarihinde yaptigy sikdyet basvurusunun, idarenin 26.10.2021 tarihli yazisi ile reddi iizerine, basvuru
sahibince 03.11.2021 tarih ve 51237 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 03.11.2021 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2021/1816 sayili itirazen sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde dzetle, basvuruya konu ihaleye is ortakligy teklif verildigi, 13.10.2021 tarihinde EKAP izerinden teblig edilen ihale komisyon kararina gére pilot ve 6zel ortak adina teklifi imzalayanlara ait
imza beyannamesi sunulmadijindan tekliflerinin degerlendirme disi birakildig, tekliflerinin degerlendirmeye alinmasina iliskin idareye yapilan sikayet basvurularinin mevzuata aykiri olarak reddedildigi, teklif
dosyalarinda imza beyannamesi yerine daha kapsayici bilgileri ihtiva eden imza sirkileri sunuldujundan tekliflerinin gecerli teklif olarak belirlenmesi gerektigi, imza beyannamesi istenmesindeki amacin imza sirkileri ile
de Kkarsilandiginin acikca gorilecedi, tizel kisilerde teklif mektubunu imzalayanlarin imza beyannamesinin sunulmamis olmasinin ancak bu durumun teyidine imkan saglayacak imza sirkilerinin de sunulmamasi halinde esasa
etkisinin olacagy aksi halde esasa etkisinin bulunmadijl, bu nedenlerle imza teyidi yapilabilmesi amaciyla istenen imza beyannamesi yerine yine ayni amaci karsilayan her iki firmaya iliskin imza sirkileri sunuldugundan
esasa etkisi olmayan eksiklik nedeniyle tekliflerinin dejerlendirme disi birakilmasinin mimkin olmadiga, nitekim ayni hususa iliskin olarak imza beyannamesi yerine imza sirkileri sunan firmanin teklifinin gecerli kabul
edilnesi gerektigine iliskin gincel emsal Kurul kararlarinin bulundugu, ayni zamanda tekliflerinin reddedilerek ihalenin daha yiksek teklif veren firmaya birakilmasy halinde kamu zararina sebebiyet verilecedi, tum bu
nedenlerle tekliflerinin degerlendirmeye alinmasi ve ihalenin iptali kararinin da iptal edilmesi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

A) Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asajidaki hususlar tespit edilmistir.

6102 sayali Tirk Ticaret Kanunu’nun “Tescil” baslikly 46’inci maddesinde “(1) Her tacir, ticari isletmenin acildigi giinden itibaren onbes gin icinde, ticari isletmesini ve sectigi ticaret unvanini, isletme merkezinin

bulundugu yer ticaret siciline tescil ve ilan ettirir.

(2) Gergek kisi tacir ile tizel kisi tacir adina imzaya yetkili olanlarin imzalari, kamu kurum ve kuruluslarinca veri tabanlarinda tutulan imza verilerinden elektronik ortamda temin edilerek merkezi ortak veri tabanindaki

sicil dosyasina kaydedilir. Kamu kurum ve kuruluslarinin veri tabanlarinda imza kaydinin bulunmamasi halinde, imzaya yetkili kisilerin imza beyanlarinin ticaret sicili midirlugine verilmesinin usul ve esaslari ile bu
maddenin uygulanmasina iliskin diger usul ve esaslar Ticaret Bakanlijinca cikarilacak teblig ile belirlenir.” hikmi,

Anilan Kanun’un 371’inci maddesinde “(1) Temsile yetkili olanlar sirketin amacina ve isletme konusuna giren her tiir igleri ve hukuki islemleri, sirket adina yapabilir ve bunun igin sirket unvanini kullanabilirler.
" hikmi,

Ayn1 Kanun'un “Tescil ve ilan” baslikli 373’incii maddesinde “(1) Yénetim kurulu, temsile yetkili kisileri ve bunlarin temsil sekillerini gésterir kararinin noterce onaylanmis suretini, tescil ve ilan edilmek izere ticaret
siciline verir.
(2) Temsil yetkisinin ticaret sicilinde tescilinden sonra, ilgili kisilerin secimine veya atanmalarina iliskin herhangi bir hukuki sakatlik, sirket tarafindan iicincii kisilere, ancak sakatligin bunlar tarafindan
bilindiginin ispat edilmesi sartiyla ileri sirilebilir.
(3) Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan, ticaret siciline tescil olunan temsile yetkili kisiler ile bunlarin temsil sekilleri hakkinda ticaret sicili kayitlari esas alinir ve sirketten bu kayitlara iliskin ticaret sicili
midiirliklerince diizenlenen belgeler ile Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde yayimlanan ilan disinda hicbir belge istenemez.” hiikmi bulunmaktadir.
4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda yeterlik kurallari” baslikli 10’uncu maddesinde “Ihaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine iliskin
olarak asagida belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:
b) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi icin;
1) Isteklinin, mevzuati geregi ilgili odaya kayitli olarak faaliyette bulundugunu ve teklif vermeye yasal olarak yetkili oldujunu kanitlayan belgeler .." hiikmii,
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Istenecek belgeler” baslikli 30'uncu maddesinde “(1) Ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterligin degerlendirilmesinde kullanilmak izere aday veya
isteklilerden istenecek belgeler asagidaki esaslara gore belirlenir:
a) Yaklasik maliyetine bakilmaksizin aday veya isteklinin teklif vermeye yetkili oldujunu gésteren belgeler ile is deneyim belgesinin her ihalede istenilmesi zorunludur.” hikmi,
Anilan Yénetmelik’in “Aday veya isteklinin mesleki faaliyetini sirdirdigini ve teklif vermeye yetkili oldujunu gésteren belgeler” baslikli 38’inci maddesinde “(1) Ihalelere katilacak aday veya istekliler tarafindan,
a) Gergek kisi olmasi halinde, elektronik ihaleler haric, noter tasdikli imza beyannamesinin,

b) Tizel kisi olmasy halinde, elektronik ihaleler haric, basvuru ya da teklif mektubunu imzalayanin noter tasdikli imza beyannamesinin,
teklif kapsaminda sunulmasi zorunludur. Tizel kisilerde; aday veya isteklilerin ydnetimindeki gérevliler ile ilgisine gére, ortaklar ve ortaklik oranlarina (halka arz edilen hisseler harig)/iyelerine/kurucularina iliskin
bilgiler idarece EKAP'tan alinir. EKAP'a kayitli olmayan yabanci aday/istekliler tarafindan ise, ilgili ilke mevzuati dikkate alinarak, belirtilen hususlara iliskin gerekli belgeler ihalede sunulur. Aday veya isteklilerin
ihale tarihi itibariyla mesleki faaliyetlerini mevzuati gereji ilgili odaya kayitli olarak sirdirmesi gerekmekte olup, ihale Uzerinde kalan isteklinin sézlesme imzalanmadan tnce, bu durumu tevsik eden belgeleri 4734 sayili

Kanun ve ilgili mevzuat ile on yeterlik ve ihale dokimaninda yer alan diizenlemelere uygun olarak sunmasi gerekmektedir.” hikmii bulunmaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikli 2'nci maddesinde “2.1. Thale konusu isin
a) Ad1: Adiyaman Merkez Bahcelievler 24 Derslikli Ilkokul Binasi Yapim Isi
b) Yatirim proje no’su/kodu:
c) Miktary ve tirii: Detaylar1 proje ve mahal listelerinde belirtilen 24 Derslikli Ilkokul Binasi Yapim Isi
24 Derslikli Ilkokul Binasi Yapim isi
¢) Yapilacags yer: Adiyaman Merkez” diizenlemesi,
Anilan Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7'nci maddesinde “Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan belgeleri teklifleri kapsaminda sunmalari
gerekir:
b) Teklif vermeye yetkili oldugunu gésteren belgeler;
1) Gercek kisi olmasi halinde, noter tasdikli imza beyannamesi,
2) Tizel kisi olmasi halinde, teklif mektubunu imzalayanin noter tasdikli imza beyannamesi. Tizel kisilerde; isteklilerin yonetimindeki gérevliler ile ilgisine gdre, ortaklar ve ortaklik oranlarina (halka arz edilen
hisseler haric)/iiyelerine/kurucularina iliskin bilgiler idarece EKAP'tan alinir. EKAP'a kayitli olmayan yabanci istekliler tarafindan ise, ilgili iilke mevzuati dikkate alinarak, belirtilen hususlara iliskin gerekli

belgeler sunulur..
7.2

Ihaleye is ortakligy olarak teklif verilmesi halinde;
7.2.1. is ortakliginin her bir ortagy tarafindan 7.1. maddesinin (a), (b) ve (i) bentlerinde yer alan belgelerin ayri ayri sunulmasi zorunludur.” dizenlemesi bulunmaktadair.

Adryaman il bzel idaresi Plan Proje Yatirim ve Insaat Midirlagi tarafindan acik ihale usuliyle ve anahtar teslim gotiri bedel teklif alinmak suretiyle 13.10.2021 tarihinde gerceklestirilen basvuruya konu ihalede 24 adet
ihale dokiimani edinildigi, ayni tarihli ihale komisyonu karari incelendijinde ihaleye 9 istekli tarafindan teklif sunulduju, ihale komisyonu tarafindan yapilan degerlendirmeler sonucunda basvuru sahibi istekli dahil 4
isteklinin teklifinin degerlendirme disi birakildigs, sbyle ki; basvuru sahibi Asgen Grup Yapi Ins. San. ve Tic. A.S. — Genkar Ins. San. ve Tic. A.S. Is Ortakliginin teklifinin dejerlendirme disi birakilma gerekcesine
bakildiginda, pilot ve dzel ortak adina teklifi imzalayanlara ait imza beyannamesinin bulunmadigi gerekcesine yer verildigi, Firatlar Insaat Bilgi Islem Tem. Yem. Ozel Sag. Mad. Gida Nak. Amb. San. Tic. Ltd. Sti. — Mehmet
Arslan s Ortakliginin teklif dosyasinda da (ayn1 gerekgeyle) pilot ortaja ait imza beyannamesi bulunmadiji gerekesinin yani sira teklif dosyasinda pilot ortaga ait is deneyim belgesi de bulunmadigindan anilan isteklinin
teklifinin degerlendirme disi birakildigy, teklifi degerlendirme disi birakilan diger iki isteklinin gerekcesine bakildiginda her iki isteklinin de teklif mektuplarinda rakam ve yazi uyumsuzlugu bulundugunun ifade
edildigi, kalan 5 isteklinin teklifinin gecerli teklif olarak belirlendigi, ihalede Servet Kirag’in teklifinin ekonomik acidan en avantajli teklif olarak, Zerkon Beton ve Yapi Elemanlari Ins. San. Tic. Ltd. Sti.nin
teklifinin ise ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif olarak belirlendigi gérillmistir. Ancak ihale yetkilisi tarafindan séz konusu ihale komisyonu karari uygun bulunmayarak 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 39’uncu
maddesi uyarinca ihalede avantajly teklif olusmadigy gerekcesiyle ihale iptal edilmistir.
Yukarida aktarilan mevzuat hikimlerinden, ihaleye katilacak isteklilerden mesleki ve teknik yeterlije iliskin olarak isteklinin teklif vermeye yasal olarak yetkili oldugunu kanitlayan belgelerin istenilmesinin zorunlu
oldugu; ayrica Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 38’inci maddesinde 20.06.2021 tarihinde yapilan dedisiklik ile ilani veya duyurusu 19.08.2021 tarihinden sonra olan ihalelerde, tizel kisi istekliler icin
teklif vermeye yetkili oldugunu gbsteren belge olarak elektronik ortamda gerceklestirilmeyen ihalelerde basvuru ya da teklif mektubunu imzalayanin noter tasdikli imza beyannamesinin teklif kapsaminda sunulmasina iliskin
zorunluluk getirildigi; incelemeye konu ihaleye iliskin Idari Sartname’nin 7.1.b.2 maddesinin de aktarilan mevzuat de§isikligi dogrultuda dizenlendigi anlasilmistir.

3 Subat 2621 tarihli ve 31384 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7263 sayili Kanun ile 6102 sayily Tirk Ticaret Kanunu’nda bazi dedisiklikler yapildigi, 7263 say1li Kanun’un 22’nci maddesi ile Tirk Ticaret Kanunu’nun
yukarida yer verilen “Tescil” baslikli 40’inci maddesine ikinci fikranin eklendigi, anilan Kanun’un 23'Gncii maddesi ile de Tirk Ticaret Kanunu’nun “Tescil ve ilan” baslikli 373’incii maddesine tcincii fikranin eklendig
yapilan soz konusu degisikliklerle ticaret siciline tescil olunan temsile yetkili kisiler ile bunlarin temsil sekilleri hakkinda kamu kurum ve kuruluslarinca ticaret sicili midirliklerince dizenlenen belge ve ticaret sicil
gazetesinde yayimlanan ilanlar disinda ilave belge aranmamasi hususunda dizenleme yapilarak hukuki islem givenliginin sajlanmasi ve tacirler bakimindan ilave islem ve maliyet doguran uygulamanin sonlandirilmasinin

amaclandigs gorilmektedir.

Basvuru sahibi istekli tarafindan ise teklif vermeye yetkili oldugunu gésteren belgelerden teklif mektubunu imzalayan gerek pilot ortaga, gerekse de 6zel ortaga ait imza beyannamesi yerine taraflarinca her iki ortaga ait
imza sirkilerinin sunulmasinin esasa etkili olmadiga, imza sirkilerinin imza beyannamesinde yer alan bilgileri tasidigi, bu nedenle tekliflerinin gecerli kabul edilmesi gerektigi iddia edilmektedir.

idarece ihale islem dosyasi kapsaminda gonderilen bilgi ve belgeler cercevesinde yapilan incelemede, basvuru sahibi Asgen Grup Yapi Ins. San. ve Tic. A.S. — Genkar Ins. San. ve Tic. A.S. Is Ortakliginin teklif dosyasinda
bulunan gdtiri bedel teklif mektubunun pilot ortak Asgen Grup Yapi Ins. San. ve Tic. A.S. adina sirketin tek ortagl ve yénetim kurulu baskani Mustafa Burak Gencer tarafindan, dzel ortak Genkar Ins. San. ve Tic. A.S. adina
sirketin tek ortagl ve ydnetim kurulu baskani Ridvan Gencer tarafindan imzalandigi, ayrica pilot ortak adina teklif mektubunu imzalayan Mustafa Burak Gencer’e ait Bitlis 1. Noterligi tarafindan diizenlenen 07.09.2020
tarihli ve 003157 yevmiye numarali imza sirkileri ile ozel ortak adina teklif mektubunu imzalayan Ridvan Gencer’e ait Gonen 1. Noterligi tarafindan diizenlenen 14.09.2020 tarihli ve 090066 yevmiye numarali imza sirkilerinin
sunulduju tespit edilmis olup anilan kisilere ait imza beyannamesinin ise sunulmadigi gérilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ticaret siciline tescil olunan temsile yetkili kisiler ile bunlarin temsil sekilleri hakkinda ticaret sicili kayitlarinin esas alinmasi gerekliligine ydnelik Tirk Ticaret Kanunu
degisikligi kapsaminda, ihale mevzuatinin da birokratik islemleri azaltmak bakimindan bu yénde degisiklige ugradigi, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmel

"nin yukarida yer verilen maddesinde tizel kisilerde
elektronik ihaleler haric olmak iizere basvuru ya da teklif mektubunu imzalayanin noter tasdikli imza beyannamesinin teklif kapsaminda sunulmasinin istendigi gérilmekte ise de bu degisikligin bahsi gecen Tirk Ticaret
Kanunu’nda yapilan degisiklikler sebebiyle meydana geldigi, bu cercevede basvuru sahibi tarafindan teklif vermeye yetkili olduunu gésteren belgelerden teklif mektubunu pilot ortak adina imzalayan Mustafa Burak Gencer'e,
zel ortak adina imzalayan Ridvan Gencer’e ait imza beyannamesi yerine imza sirkilerinin sunulmasinin mevzuata aykiri olmadiji, imza sirkilerinin yetki dayanagini da tevsik eden ve imza beyannamesine nazaran daha kapsamly
ve ayni islevi yerine getiren nitelik tasidigi, kamu ihale mevzuatinin lafzindan séz konusu belgelerin ihalelere teklif verecek gercek kisi ya da tizel kisi isteklilerin temsile yetkililerinin imzalarinin teyidi amaciyla
sunulacaginin anlasilmasy gerektigi, dolayisiyla teklif mektubunu imzalayan Mustafa Burak Gencer ve Ridvan Gencer’e ait imzanin kendi adlarina diizenlenen imza sirkilerinden ihalelere teklif vermeye yetkili oldujunun agikca

anlasilacagy tespit edildiginden basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olduju sonucuna varilmistir.

B) Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik’in 18’inci maddesi yéniinden yapilan inceleme sonucunda herhangi bir aykirilik tespit edilmemistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte olduju tespit edildiginden, basvuru sahibi Asgen Grup Yapy Ins. San. ve Tic. A.S. — Genkar Ins. San. ve Tic. A.S. Is
Ortakliginin teklifinin degerlendirmeye alinmasi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildiji veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,

Anilan Kanun'un 54’incii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




