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basvurusunun, idarenin 18.10.2019 tarihli yazisi ile reddi
Uzerine, basvuru sahibince 25.10.2019 tarih ve 45278 sayi ile
Kurum kayitlarina alinan 18.10.2019 tarihli dilekce ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1324 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikadyet dilekcesinde o6zetle, teklif zarflarinin acik
oldugu gerekcesiyle zarflarinin acilmaksizin ihale tarihinden
22 gun sonra iade edilmesinin mevzuata aykiri oldugu, teklif
zarflarinin acik olarak teslim edilmedigi, aksi yorum ve
degerlendirmenin idarenin teklif zarfini alan yetkilisinin
mevzuata aykiri davrandigi sonucunu dogurdugu, zira zarfin
acilk olarak teslim edilmesi durumunda zarfin bu sekilde kabul
edilecegine iliskin herhangi bir dizenleme ve yaptirimin
bulunmadigi bu durumun temel ilkelere aykiri oldugu ve
ihalenin iptal edilmesi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Uyusmazliga konu ihalenin Kilis 7 Aralik Universitesi
Rektdrlagu Saglik, Kultir ve Spor Daire Baskanligi tarafindan
gerceklestirilen “Yemek Hizmeti Alimi” isi oldugu, ihalenin
23.09.2019 tarihinde 20 isteklinin katilimiyla acik ihale
usult ile gerceklestirildigi, basvuru sahibinin teklif
zarfinin acik oldugu gerekcesiyle teklifinin degerlendirmeye
alinmaksizin gdnderildigi, ihalenin Ms Kurumsal Hizmetler
Limited Sirketi lzerinde birakildigi, Tugce Medikal Temizlik
Insaat Gida Taahhit Sanayi ve Ticaret Limited Sirketinin ise
ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak
belirlendigi anlasilmistar.



4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tekliflerin hazirlanmasi ve
sunulmasi1i” baslikli 30’'uncu maddesinde “Teklif mektubu ve
gecici teminat da dahil olmak Uzere ihaleye katilabilme sarti
olarak istenilen butun belgeler bir zarfa konulur. Zarfin
uzerine isteklinin adi, soyadi veya ticaret unvani, tebligata
esas acik adresi, teklifin hangi ise ait oldugu ve ihaleyi
yapan idarenin ac¢ik adresi yazilir. Zarfin yapistirilan yeri
istekli tarafindan imzalanir ve muhdrlenir..” hukmu,

Ayni1 Kanun’'un “Tekliflerin alinmasi ve acilmasi” baslikli
36'nc1 maddesinde “Teklifler ihale dokumaninda belirtilen
ihale saatine kadar idareye verilir. Ihale komisyonunca ihale
dokimaninda belirtilen saatte kac¢ teklif verilmis oldugu bir
tutanakla tespit edilerek, hazir bulunanlara duyurulur ve
hemen ihaleye baslanir. Ihale komisyonu teklif zarflarini
alinis sirasina goOore inceler. 30 uncu maddenin birinci
fikrasina uygun olmayan zarflar bir tutanak ile belirlenerek
degerlendirmeye alinmaz. Zarflar isteklilerle birlikte hazir
bulunanlar onunde alinis sirasina gore acilir.

Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigi ve teklif
mektubu ile gecici teminatlarinin usuline uygun olup olmadigi
kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gecici
teminati usulune uygun olmayan istekliler tutanakla tespit
edilir. Istekliler ile teklif fiyatlari ve yaklasik maliyet
tutari aciklanir. Bu islemlere iliskin hazirlanan tutanak
ihale komisyonunca imzalanir. Bu asamada; hicbir teklifin
reddine veya kabuline karar verilmez, teklifi olusturan
belgeler dluzeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale
komisyonunca hemen degerlendirilmek Uzere oturum kapatilir.”
hakma,

Ayni Kanun’un “Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 37'nci
maddesinde “..Tekliflerin degerlendirilmesinde, oncelikle
belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile gec¢ici teminati
usuline uygun olmadigi 36 nci maddeye goére ilk oturumda tespit
edilen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1
birakilmasina karar verilir...Bu ilk degerlendirme ve islemler



sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gecici
teminati wusuline uygun olan 1isteklilerin tekliflerinin
ayrintili degerlendirilmesine gecilir. Bu asamada,
isteklilerin 1ihale konusu 1si yapabilme Kkapasitelerini
belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin 1ihale
dokimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi ile birim
fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadigi
incelenir. Uygun olmadigi belirlenen isteklilerin teklifleri
ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan
teklifler degerlendirme disi birakilar.” hikmd yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 16.1’inci maddesinde “Tekliflerin
alinmasina 1iliskin islemler 4734 sayili Kanunun 30 uncu
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “zarfin yapistirilan
yeri istekli tarafindan imzalanir ve muhurlenir” hdkmundn,
zarfin yapistirilan yerinin ihaleye katilan aday veya istekli
tarafindan imzalanip, Kkasesinin veya mihrinin basilmasi
seklinde uygulanmasi gerekmektedir. Aday veya isteklinin ortak
girisim olmasi halinde zarfin yapistirilan yerinin ortaklardan
herhangi biri tarafindan 1imzalanarak kaselenmesi veya
muhurlenmesi yeterlidir.” aciklamasi yer almaktadir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tekliflerin hazirlanmasi ve
sunulmasi” baslikli 30’uncu maddesinde zarfin yapistirilan
yerinin 1istekli tarafindan imzalanip muihirlenecegi,
“Tekliflerin alinmasi ve acilmasi” baslikli 36’'nci maddesinde
ise idareye verilen teklif =zarflarinin tutanakla tespit
edilerek, ihalede hazir bulunanlara duyurulacagi, ihale
tarihinde ihale komisyonunun teklif zarflarini alinis sirasina
gore inceleyecegi ve 30’'uncu maddenin birinci fikrasina uygun
olmayan zarflarin bir tutanak ile belirlenerek degerlendirmeye
alinmayacagi duzenleme altina alinmistair.

Basvuru sahibinin teklif zarfinin idarece 23.09.2019 tarihinde
ve 09:47'de teslim alindigi anlasilmistar.

23.09.2019 tarihinde (ihale tarihi) ve 10:05'te 1ihale
komisyonu tarafindan tutulan Uygun Olmadigi 1Icgin



Dejerlendirmeye Alinmayan Teklif Zarflarina Iliskin Ihale
Komisyonu Tutanagi ile basvuru sahibi Beyazsu Temizlik Bilisim
Sistemleri Medikal Saglik Turizm Tasimacilik Insaat Petrol
Gida Imalat Pazarlama San ve Tic. Ltd. Sti.nin teklif zarfinin
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 30’uncu maddesinin birinci
fikrasi hukmine aykiri oldugu gerekcesiyle ac¢ilmadan
degerlendirmeye alinmadiginin tutanak altina alindigi ve
tutanagin 1ihale komisyonunun tim UGyeleri tarafindan
imzalandigz,

09.10.2019 tarihinde alinan ve 10.10.2019 tarihinde onaylanan
ihale komisyonu kararinda “..Beyazsu Temizlik Bilisim
Sistemleri Medikal Saglik Turizm Tasimacilik Insaat Petrol
Gida Imalat Pazarlama San ve Tic. Ltd. Sti.ne ait dosyanin
acik oldugu gorulmds olup, zarf ihale komisyonunca uygun
gorilmemis olup tutanaga baglanarak teklifi degerlendirme disi
birakilmistir...” degerlendirmesinin yapildigai,

Idare tarafindan 15.10.2019 tarih ve 373 say1i ile diizenlenen
ve iceriginde “23.09.2019 tarihinde yapilan 2019/375445 nolu
yemek hizmet alimi ihalesinde idaremize sunmus oldugunuz ihale
dosyaniz acik oldugundan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 30.
maddesine istinaden dosyaniz degerlendirme disi birakilmas
olup dosyaniz adresinize postalanmistir.” degerlendirmesinin
bulundugu yazi godnderilmis, yazi ekinde teklif zarfi ve
23.09.2019 tarihinde ihale komisyonu tarafindan tutulan
tutanagin bulundugu anlasilmistir.

Ihale islem dosyasinda teklif zarfinin 6n ve arka ylzinin
fotokopisinin bulundugu anlasilmistir.

Basvuru sahibinin 16.10.2019 tarihinde idareye sikayet
basvurusunda bulundugu, idarece 18.10.2019 tarihinde istekliye
cevap verildigi anlasilmistir. Idarenin basvuru sahibine
verdigi cevapta, teklif zarfinin ihale guninden sonra makul
surede gonderilememesine iliskin olarak isteklinin teklif
zarfi ilk oturumda uygun bulunmayarak acilmadigi icin EKAP
uzerinden taraflarina herhangi bir tebligat gonderilmesi



mimkin olmadigindan, kendilerine EKAP lzerinden kesinlesen
ihale kararinin goénderilemedigi beyan edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hukumleri uyarinca teklif zarfinain
uygun sekilde kapatilmasi ve kapatilan yerlerinin imzalanmasi
ve kaselenmesi gerektigi aciktar.

Idarece goénderilen ihale islem dosyasi Ulzerinden yapilan
incelemede isteklinin teklif zarfinin acik oldugu gerekcgesiyle
degerlendirmeye alinmadigi, ihalenin ilk oturumunda bu hususa
iliskin olarak ihale komisyonu tarafindan tutanagin tutuldugu
ve Onlu arkali fotokopisi alinan teklif zarfinin ihale
komisyonu karari alindiktan sonra basvuru sahibine posta
yoluyla gonderildigi anlasilmistar.

Teklif zarfinin idareye yapistirilmis vb. bir sekilde kapali
olarak teslim edilmesi yukumliligu bizzat isteklilerde olup,
bu cercevede idarenin gorevli personelinin teklif zarfinain
acik oldugunu teslim eden kisiye bildirme yilkdmldlugi olmadigi
gibi zarfi iade etmek gibi bir yetkisinin de bulunmadigi
degerlendirilmektedir.

Mevcut durumda uyusmazlik konusu hususa iliskin olarak
yapilacak incelemenin ihale islem dosyasinda gonderilen teklif
zarflarinin oOn ve arka yuzlerinin fotokopisi Uzerinden
yapilabilecegi, teklif zarfinin idareye acik mi kapali m1
teslim edildigi ya da zarfin ihale komisyonuna teslim
edilmeden 6nce ne asamada acildiginin tespitinin ihale islem
dosyas1i Uzerinden yapilamayacagi, bu tespitin yapilmasi
konusunda nihai sorumlulugun ihale slrecini yo6neten idarede
oldugu, ihalenin 1ilk oturumunun herkese acik olarak
gerceklestirildigi, zarfin idare tarafindan kapali olarak
teslim alindiktan sonra acildigina iliskin ihale islem dosyasi
kapsaminda somut herhangi bir bilgi ve belgenin de bulunmadigi
dikkate alindiginda, gelinen asama itibariyle idarece teklif
zarfinin idareye teslim asamasinda acik oldugunun tespit
edildigi ve teklif zarfinin gonderildigi anlasildigindan
basvuru sahibinin bu yondeki iddiasinin reddedilmesi gerektigi



sonucuna varilmistar.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’'un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
say1ldig1 tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’'uUncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



