ihale teklifinde banka
referans mektubu sunulmamis
oldugu goruldugunden ve
teklif kapsaminda sunulmayan
belgeye 1liskin olarak 1ise
herhangi bir teyit vyahut
bilgi tamamlatma uygulamasina
gidilemez

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tekliflerin alinmasi ve
acilmasi1i” baslikli 36'nci maddesinde “Teklifler 1ihale
dokimaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye verilir.
Thale komisyonunca ihale dokiimaninda belirtilen saatte kac
teklif verilmis oldugu bir tutanakla tespit edilerek, hazir
bulunanlara duyurulur ve hemen ihaleye baslanir. Ihale
komisyonu teklif zarflarini alinis sirasina gore inceler. 30
uncu maddenin birinci fikrasina uygun olmayan zarflar bir
tutanak 1ile belirlenerek degerlendirmeye alinmaz. Zarflar
isteklilerle birlikte hazir bulunanlar oOnunde alinis sirasina
gore acilir.

Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadidi ve teklif
mektubu ile gecici teminatlarinin usuline uygun olup olmadigi
kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gecici
teminati usulune uygun olmayan istekliler tutanakla tespit
edilir. Istekliler ile teklif fiyatlari ve yaklasik maliyet
tutari aciklanir. Bu islemlere iliskin hazirlanan tutanak
ihale komisyonunca imzalanir. Bu asamada; hicbir teklifin
reddine veya kabulune karar verilmez, teklifi olusturan
belgeler dizeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler 1ihale
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komisyonunca hemen degerlendirilmek (lzere oturum
kapatilir.” hukmu,

Ayni Kanun’un “Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 37'nci
maddesinde “Ihale komisyonunun talebi (izerine idare
tekliflerin incelenmesi, karsilastirilmasi ve
degerlendirilmesinde yararlanmak (zere net olmayan hususlarla
1lgili isteklilerden yazili olarak tekliflerini aciklamalarini
isteyebilir. Ancak bu aciklama, hicbir sekilde teklif
fiyatinda degisiklik yapilmasi veya ihale dokimaninda yer alan
sartlara uygun olmayan tekliflerin uygun hale getirilmesi
amaciyla istenilmez ve yapilmaz.

Tekliflerin degerlendirilmesinde, o6ncelikle belgeleri eksik
oldugu veya teklif mektubu ile gec¢ici teminati usuline uygun
olmadigi 36 nci maddeye goére ilk oturumda tespit edilen
isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasina
karar verilir. Ancak, teklifin esasini degistirecek nitelikte
olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi
halinde idarece belirlenen slrede 1isteklilerden bu eksik
bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak istenir. Belirlenen
strede bilgileri tamamlamayan 1istekliler degerlendirme disi
birakilir ve gec¢ici teminatlari gelir kaydedilir. Bu 1ilk
degerlendirme ve islemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve
teklif mektubu 1ile gecici teminati usulidne uygun olan
isteklilerin tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine
gecilir. Bu asamada, isteklilerin ihale konusu 1isi yapabilme
kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin
ihale dokimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi ile
birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup
bulunmadigi incelenir. Uygun olmadigi belirlenen isteklilerin
teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata
bulunan teklifler degerlendirme disi birakilir.” hikmi,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin “Bankalardan
temin edilecek belgeler” baslikli 34’uUncu maddesinde “(1) Mali



durumu gostermek uUzere bankalardan temin edilecek yeterlik
belgesi, banka referans mektubudur. Banka referans mektubu,
Turkiye’de veya yurt disinda faaliyet gdésteren bankalardan
temin edilebilir. Banka referans mektubunun ilk ilan veya
davet tarihinden sonra dizenlenmis olmasi zorunludur.

(2) Banka referans mektubuna 1iliskin yeterlik kriterleri
asagidaki esaslara goére belirlenir:

1. a) Acik ihale usuliyle yapilan ihaleler ile Kanunun 21
inci maddesinin (b) ve (c) bentlerine gére yapilan
ihalelerde; isteklinin bankalar nezdindeki kullanilmamis
nakdi veya gayrinakdi kredisi ya da Uzerinde kisitlama
bulunmayan mevduati, teklif edilen bedelin % 10’undan az
olamaz.

2. b) Belli istekliler arasinda ihale usuliyle yapilan
ihaleler ile Kanunun 21 inci maddesinin (a), (d) ve (e)
bentlerine gére yapilan ihalelerde; aday veya isteklinin
bankalar nezdindeki kullanilmamis nakdi veya gayrinakdi
kredisi ya da (zerinde kisitlama bulunmayan mevduati,
yaklasik maliyetin % 5’1 ile % 15’1 araliginda idare
tarafindan belirlenecek parasal tutardan az olamaz.

3. ¢) Yukaridaki bentlerde belirtilen kriterler, mevduat ve
kredi tutarlari toplanmak ya da birden fazla banka
referans mektubu sunulmak suretiyle de saglanabilir.

(4) Gerek gorilduginde, banka referans mektubunun teyidi
1lgili bankanin genel midirliginden veya subesinden idarelerce
yapilir. Yapilan teyitlerin bankanin en az 1iki yetkilisinin
imzasini tasimasi zorunludur.” hukma,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Idarelerce belgelerdeki eksik
bilgilerin tamamlatilmasi” basliklzi 16.6'nc1
maddesinde “16.6.1 Ihale dokimaninda basvuru veya teklif zarfi
icinde sunulmasi istenilen belgeler ve bu belgelere ilgili



mevzuat geregince eklenmesi zorunlu olan eklerinden herhangi
birinin, aday veya isteklilerce sunulmamasi halinde, bu eksik
belgeler ve ekleri idarelerce tamamlatilmayacaktir. Ancak,

l. a) Gec¢ici teminat ve teklif mektuplarinin Kanunen
tasimasi zorunlu hususlar haric¢ olmak lzere, sunulan
belgelerde ihale sonucu ac¢isindan teklifin esasini
degistirecek nitelikte olmayan bilgi eksikliklerinin
bulunmasi halinde, bu tur bilgi eksikliklerinin
giderilmesine 1iliskin belgeler,

2. b) Aday ve isteklilerce sunulan ve baska kurum, kurulus
ve kisilerce dizenlenen belgelerde, belgenin tasimasi
zorunlu asli unsurlar disinda, belgenin 1icerigine
iliskin tereddut yaratacak nitelikte olan ve belgeyi
duzenleyen kurum, kurulus veya kisilerden kaynaklanan
bilgi eksikliklerinin giderilmesine iliskin belgeler,
Idarelerce tamamlatilacaktir. Bu cercevede, bilgi
eksikliklerinin giderilmesine iliskin belgeler, idarece
i1lgili kurum veya kurulustan re’sen istenebilir. So6z
konusu belgelerin aday veya 1istekliler tarafindan
tamamlatilmasinin 1istenilmesi halinde 1ise bilgi
eksikliklerinin giderilmesine 1iliskin belgelerin
niteligi dikkate alinarak 1idarelerce aday veya
isteklilere 1iki 1is gununden az olmamak lUzere makul bir
tamamlama siresi verilecektir..”aciklamasi,

Idari Sartname’nin “Ekonomik ve mali yeterlige iliskin
belgeler ve bu belgelerin tasimasi gereken kriterler” baslikli
7.4’ Uncl maddesinde “..7.4.1 Isteklinin teklif ettigi bedelin %
10’undan az olmamak lzere bankalar nezdindeki kullanilmamis
nakdi veya gayrinakdi kredisi ya da Udzerinde kisitlama
bulunmayan mevduatini gosteren banka referans mektubu sunmasi
zorunludur. Banka referans mektubunun 1ilk ilan tarihinden
sonra dizenlenmis olmasi zorunludur.

Yukaridaki kriter, mevduat ve kredi tutarlari toplanmak ya da



birden fazla banka referans mektubu sunulmak suretiyle de
saglanabilir..” dizenlemesi yer almaktadir.

Banka referans mektuplari, ilgilinin talebi Uzerine, bankalar
nezdindeki mevduat ve kredi durumunu gostermek duzere,
bankalarca dizenlenmekte ve dizenlendigi tarih itibariyle
ilgilinin bankalar nezdindeki o6deme gucunu ve kredibilitesini
gostermektedir.

Yapilan incelemede ihale komisyonu tarafindan 20.01.2019
tarihinde dizenlenen Zarf Acma ve Belge Kontrol Tutanaginda
basvuru sahibi Mediform Ambalaj Mat. ve Reklam San. Tic. Ltd.
Sti.ye 1iliskin acilan satirda, banka referans mektubunun
teklif dosyasinda bulunmadigi tespit edilmistir.

Idarece sikdyet basvurusu lzerine alinan kararda ise anilan
istekli tarafindan banka referans mektubunun teklif dosyasinda
bulunmadigi, ayrica anilan isteklinin teklif dosyasinda
Tirkiye Is Bankasi A.S. tarafindan dizenlenen 17.01.2020 tarih
ve 3393/46 numarali “Sube teyit yazisi”nin sunuldugu ifade
edilmistir.

Basvuru sahibinin teklif dosyasinda yapilan incelemede banka
referans mektubunu sunulmadigi, sunulan belgelerden, basvuru
sahibi tarafindan banka referans mektubuna iliskin olarak
sunduklari iddia edilen belgede,

“Buca Belediyesi Basin Yayin ve Halkla Iliskiler Midirligi

Akcay Cad./Izmir Subemiz miisterilerinden, “Mediform Ambalaj



Matbaacilik Reklam San. ve Tic. Ltd. Sti”firmasi lehine “2020
yili Tanitim materyalleri ve Baski 1si” 1ic¢in adi gecen
Subemizce verilen 15.01.2019, 3393/46 sayili referans
mektubunda,

Serbest Mevduat: Degisken
Kullanilmamis Nakit Kredisi: 76.573,53 TL
Kullanilmamis Gayrinakdi Kredisi: 222.200 TL

oldugunu teyiden bildiririz.

Tiirkiye Is Bankasi A.S.

Akcay Cad./Izmir..” ifadelerinin oldugu ve midir ve yetkili
unvanli iki kisi tarafindan imzalandigi gorulmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat hukumlerinden, ihale dokumaninda
teklif zarfi icinde sunulmasi istenilen belgeler ve bu
belgelere ilgili mevzuat geregince eklenmesi zorunlu olan
eklerinden herhangi birinin, isteklilerce sunulmamasi halinde,
bu eksik belgeler ve eklerinin idarelerce tamamlatilmayacagi,
sadece isteklilerce sunulan ve baska kurum, Kkurulus ve
kisilerce duzenlenen belgelerde, belgenin tasimasi zorunlu
asli unsurlar disinda, belgenin icerigine iliskin tereddit
yaratacak nitelikte olan ve belgeyi dizenleyen kurum, kurulus
veya kisilerden kaynaklanan bilgi eksikliklerinin
giderilmesine iliskin belgelerin idarelerce
tamamlatilabilecegi anlasilmaktadir.

Bu cercevede, basvuru sahibi Mediform Ambalaj Matbaacilik
Reklam. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan teklif dosyasinda
banka referans mektubun yer alan bilgilerin tevsiki ig¢in 1



adet belgenin sunuldugu, soéz konusu belgenin KIK024.0/Y
standart form numarali banka referans mektubuna uygun
olmadigi, bahsi gecen belgede yer alan ifadelerden asil
belgenin 15.01.2019 tarihli ve 3393/46 sayili banka referans
mektubu oldugu ancak anilan istekli tarafindan da bu belgenin
teklifi kapsaminda sunulmadigi, basiretli tacir olarak hareket
etme yukimliligld dogrultusunda, teklif kapsaminda sunulacak
belgelerin sunulus sekline uygun bicimde tam ve eksiksiz
olarak temin edilmesi hususunda nihai sorumlulugun
isteklilerde oldugu, aksine bir kabulin isteklilerin teklif
hazirlamada gerekli 6zeni ve sorumlulugu gdésterme
yukumldliklerinin bir kenara birakilmasi anlamini tasiyacagi
dikkate alindiginda, so6z konusu istekli tarafindan teklifi
kapsaminda mevzuatta ve ihale dokimaninda belirtilen nitelikte
bir banka referans mektubu sunulmamis oldugu godrualdiglinden ve
teklif kapsaminda sunulmayan belgeye iliskin olarak 1ise
herhangi bir teyit yahut bilgi tamamlatma uygulamasina
gidilemeyeceginden anilan isteklinin idare tarafindan
degerlendirme disi birakilmasi isleminde mevzuata aykirilik
bulunmadigi sonucuna varilmistir.
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