ihale teklifine konu alanda
faaliyet gosterdigi teklif
ile birlikte sunulan Ek-0.6
Satis Tutari Tespit
Tutanagi’'nin g¢gecicl vergil
beyanname donemine 1liskin

olarak diizenlendigi ve
tutanaktaki 1lgili tabloda
belirtilen faturalarain

oldugu, faturalara konu
araclara 1liskin sunulan
noter onayli arac¢ satis
sozlesmelerinden, 1s
makinelerinin alicisinin *
saticisinin * oldugunun
goruldugu anilan tutanagin
ekinde mukellefe ait 1imza
sirkuleri 1le 1lgili meslek
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mensubuna alit faaliyet
belgesinin sunuldugu, bahsi
gecen tutanakta agirlikla
ortalama birim satis tutara
ile toplam satis miktarina
yer verildigi ve ihale konusu
iste kullanilmasi ongoriulen
fiyat teklifi konusu
mamul/mal/hizmet miktarainain
en az 1/20'si kadar satais
yapildiginin tespit edildigi
anlasildigindan, dava konusu
islemde hukuka aykirilaik,
dava konusu 1islemin bu iddia
yonunden 1iptali yoniindeki
Idare Mahkemesi kararinda ise
hukuki 1i1sabet bulunmamasi
hk(Danistay Kararli)
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BASVURU SAHIBI:
Giiven Ins Turz Madentas San Tic Ltdsti-Yapi sts Ins.tahh.Mad.San ve Tic. A.S.

IHALEYI YAPAN IDARE:
Bolge Midiirliigi-1.Bélge Istanbul Diger Ozel Biitceli Kuruluslar Karayollari Genel Midiirligii

BASVURUYA KONU IHALE:
2021/358641 fhale Kayit Numarali “Karayollari 11 (Liileburgaz), 12 (Mimarsinan) Ve 15 (Kirklareli) Sube Seflikleri Yollarinda Rutin Yol Bakim, Onarim ile Kar
Ve Buz Miicadelesi Yapim Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:

Karayollari 1. Bdlge Midiirligi tarafindan yapilan 2021/358641 ihale kayit numarali “Karayollari 11 (Lileburgaz), 12 (Mimarsinan) ve 15 (Kirklareli) Sube
Seflikleri Yollarinda Rutin Yol Bakim, Onarim ile Kar ve Buz Miicadelesi Yapim Isi” ihalesine iliskin olarak Given Ing. Tur. Maden Tas. San. Tic. Ltd. Sti. —
Yapi Sts Ingaat Taahhiit Madencilik San. ve Tic. A.S. Is Ortaklig:r itirazen sikdyet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 11.11.2021 tarihli ve
2021/UY.II-2084 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54'lincii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun
reddine” karar verilmistir

Davaci Giiven Ins. Tur. Mad. Tas. San. Tic. Ltd. Sti. — Yapi Sts Ins. Taah. Mad. San ve Tic. A.S. Is Ortakligi tarafindan anilan Kurul kararinin iptali
istemiyle agilan davada, Ankara 11. Idare Mahkemesinin 31.01.2022 tarihli ve E:2021/2512 ve K:2022/233 sayili kararinda “.. Davacinin, c) Ayrica Alpyol Ins.
En. Mad. San. ve Tic. A.S. tarafindan sunulan agiklamalardan; ilgili istekli tarafindan KGM/KAMTEM ve KGM/KAMCAL is kalemlerinde bulunan resmi rayici
bulunmayan is kalemine iliskin sunulan fiyat teklifi veren firmanin (Umut Yol Asfalt Insaat Sanayi ve Tic. A.S) teklife konu alanda faaliyet gdstermedigi,
fiyat tekliflerine konu edilen kamyonun ortalama birim satis tutarinin piyasa tutarlarinin ok altinda oldudu dolayisiyla alim fiyatlari karsilastirildiginda
zararina bir ticaretin ylritilemeyeceginin agik oldugu, iddiasi bakimindan yapilan incelemede;

Yapilan incelemede; Ikinci El Motorlu Kara Tasitlarinin Ticareti Hakkinda Yénetmelik 13.02.2018 tarih ve 30331 Say1 ile Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige
girmis olup 15.08.2020 tarih ve 31214 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ikinci El Motorlu Kara Tasitlarinin Ticareti Hakkinda Yénetmelikte Dedisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik ile mevcut haline kavusmustur. 15.08.2020 tarih ve 31214 sayili Resmi Gazete yayimlanan Yonetmelik ile Karayollari Trafik

Kanununun 3. maddesinde tanimlanan ve tescilli olan motosiklet, otomobil, arazi tasiti, otobilis, kamyonet, kamyon ve lastik tekerlekli traktdor niteligindeki
tasitlarin ikinci el motorlu kara tasiti olarak tanimlandigi, gergek veya tiizel kisi tacirler ile esnaf ve sanatkarlarin ikinci el motorlu kara tasiti
ticaretini, ancak yetki belgesine sahip olmalari durumunda yapilabilecekleri, bir takvim yili iginde dogrudan veya aracilik yapilmak suretiyle
gergeklestirilen iigten fazla ikinci el motorlu kara tasiti satisinin, aksi Bakanlikca tespit edilmedikge ikinci el motorlu kara tasiti ticareti olarak kabul
edilecegi hiikim altina alinmistir.

Bu kapsamda; 15.08.2020 tarihinden sonra bir takvim yili iginde dogrudan veya aracilik yapilmak suretiyle iligten fazla ikinci el motorlu kara tasiti satisi
yapacak gergek veya tizel kisi tacirler ile esnaf ve sanatkarlarin yetki belgesi almasi gerektigi, aksi halde ikinci el motorlu kara tasiti ticareti
faaliyetini gergeklestiremeyecedi anlasilmaktadir.

Bakilan davada; Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13.1. maddesi uyarinca iigiincii kisilerden alinan fiyat tekliflerinin, teklife konu alanda faaliyet
gdsterenlerden alinmasi gerektigi, ihale lzerinde birakilan sirket tarafindan kendisinden fiyat teklifi alinan Umutyol Asfalt Ing. San. ve Tic. A.S.nin,
Ticaret Sicil Gazetesi’nde; sirketin faaliyet konulari arasinda kara yolu ile yik tasimaciligi yapmak i¢in gerekli arag makine ve vasitalari almak satmak yer
alsa da; 15.08.2020 tarih ve 31214 sayili Resmi Gazete yayimlanan Yénetmelik sonrasinda ikinci el motorlu kara tasiti ticareti faaliyetini gergeklestirmek
icin alinmasi zorunlu olan yetki belgesinin bulunup bulunmadiginin incelenmesi gerektigi, dava konusu Kurul Kararinda ise bu hususta bir inceleme yapilmadigi
gibi bu hususa hi¢ deginilmeden sadece faaliyet konusu iizerinden agiklama yapildigi anlasildigindan, davacinin bu iddiasinin reddine ydnelik Kamu Ihale
Kararinin bu kisminda hukuka uyarlik bulunmamaktadir. ..

Sonug itibariyla; Kamu Ihale Kurul Kararinin, 1-c maddesi yéniinden; séz konusu iddianin reddi hukuka aykiri oldugundan iptaline, diger iddialar yéniinden
reddine karar vermek gerekmektedir
Aciklanan nedenlerle, dava konusu Kurul Kararinin; davaci sirketin 1l-a, 1-b, 2-a ve 2-b iddialari ydniinden reddine, 1-c iddiasi ydniinden
iptaline..” gerekgesiyle dava konusu islemin 1-c iddiasina ydnelik dederlendirmelerin iptaline karar verilmistir

S6z konusu Mahkeme kararini yerine getirmek i{izere alinan Kamu Ihale Kurulunun 16.02.2022 tarihli ve 2022/MK-44 sayili karari ile; “1- Kamu Ihale Kurulunun
11.11.2021 tarihli ve 2021/UY.II-2084 sayili kararinin 1-c) iddiasinda yer alan “Ayrica Alpyol Ins. En. Mad. San. ve Tic. A.S. tarafindan sunulan
agiklamalardan; ilgili istekli tarafindan KGM/KAMTEM ve KGM/KAMCAL is kalemlerinde bulunan resmi rayici bulunmayan is kalemine iliskin sunulan fiyat teklifi
veren firmanin (Umut Yol Asfalt Insaat Sanayi ve Tic. A.S) teklife konu alanda faaliyet gdstermedigi, fiyat tekliflerine konu edilen kamyonun ortalama birim
satls tutarinin piyasa tutarlarinin ok altinda oldugu dolayisiyla alim fiyatlari karsilastirildiginda zararina bir ticaretin yiiritilemeyeceginin agik
oldugu,” kismina iliskin dederlendirmelerin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, basvuru sahibinin 1-c) iddiasinda yer alan “Ayrica Alpyol Ins. En. Mad. San. ve Tic. A.S.
tarafindan sunulan agiklamalardan; ilgili istekli tarafindan KGM/KAMTEM ve KGM/KAMCAL is kalemlerinde bulunan resmi rayici bulunmayan is kalemine iliskin
sunulan fiyat teklifi veren firmanin (Umut Yol Asfalt Insaat Sanayi ve Tic. A.S) teklife konu alanda faaliyet géstermedigi, fiyat tekliflerine konu edilen
kamyonun ortalama birim satis tutarinin piyasa tutarlarinin ok altinda oldugu dolayisiyla alim fiyatlari karsilastirildiginda zararina bir ticaretin
yiiritilemeyecedinin agik oldugu,” kisminin esasinin yeniden incelenmesine,” karar verilmistir

Bahsi gegen Kurul karari lizerine yapilan esas incelemesi sonucunda alinan 23.03.2022 tarihli ve 2022/UY.II-403 sayili Kurul karari ile “4734 sayili Kanun’un
54'{inci maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregdince diizeltici islem belirlenmesine,” karar verilmistir.

Anilan Mahkeme kararina karsi yapilan temyiz basvurusu ilizerine Danistay Oniiclincii Dairesinin 21.04.2022 tarih ve E:2022/1190, K:2022/1818 sayili karari ile “..
Dava konusu Kurul kararinda yer alan 1/a ve 1/b ve 2/b iddialari yoniinden davanin reddi yolundaki temyize konu kararda hukuki isabetsizlik gériilmemistir.
Temyize konu Mahkeme kararinin, dava konusu Kurul kararinda yer alan 1/c iddiasi ydniinden incelenmesinden; Davali yaninda midahil tarafindan sunulan asiri
disik teklif agiklamasinda, KAM/TEM ile KAM/CAL is kalemlerinin analiz girdilerinde yer alan “Damperli kamyon en az 290 hp giiciinde” alt analiz girdisine

iliskin olarak Umutyol’dan alinan fiyat teklifinin mevzuat geredince bulunmasi gerekli meslek mensubu ibaresini tasididi, meslek mensubunca TURMOB kasesiyle

onaylandigi ve imzalandigi, ayrica meslek mensubunun iletisim bilgilerine de yer verildigi gérulmistir.

Umutyol adina diizenlenen 19/08/2021 tarih ve 2021-GD-1702 sayili Ticaret Sicil Tasdiknamesi’nde sirketin faaliyet alani “belirli bir mala tahsis edilmis
magazalarda motorlu kara tasiti ve motosiklet yakitinin (benzin, mazot, dizel, biodizel, LPG, CNG vb.) perakende ticareti” seklinde belirtilmistir. Ayrica
Tirkiye Ticaret Sicil Gazetesi’'nin resmi internet sitesi lizerinden yapilan incelemede; 04/12/2019 tarih ve 9965 sayili Ticaret Sicili Gazetesi’nde Umutyol

sirketinin amag ve konusunu igeren 3. maddesinin “B-Nakliye” basligi altindaki “(g) bendinde, “Kara, hava ve deniz yolu ile yurt ig¢i ve yurt disi yolcu, kargo

ve yilik tasimaciligil yapmak, bunlar i¢in gerekli arag makine ve vasitalari almak, satmak, kiralamak, kiraya vermek, pazarlamak ve her tirli ithalat ve
ihracatini yapmak.” ibarelerine yer verildigi gérilmistir

Her ne kadar Mahkemece Ikinci El Motorlu Kara Tasitlarinin Ticareti Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik sonrasinda ikinci el motorlu

kara tasiti ticareti faaliyetini gerceklestirmek igin alinmasi zorunlu olan yetki belgesinin bulunup bulunmadiginin incelenmesi gerektigi gerekgesiyle islemin
bu iddia yoniinden iptaline karar verilmis ise de, kamu ihale mevzuatinda asiri disik tekliflerin agiklanmasina iliskin usul ayrintili bigimde diizenlenmis

olup, mezkdr Yénetmelik ile ikinci el motorlu kara tasiti ticareti yapacaklar igin alinmasi zorunlu tutulan yetki belgesi, kamu ihale mevzuati uyarinca
yapilacak asiri diisik teklif agiklamalarinda, fiyat teklifleri ekinde bulunmasi gereken belgeler arasinda sayilmadigindan, bu belgenin varligina iliskin
olarak davali idarece bir arastirma yapilmasi gerekmemektedir.

Ote yandan, anilan diizenlemenin bu alanda faaliyet gdsteren firmalarin Ticaret Bakanligi’'nca takibi ve denetimini kolaylastirmak amaciyla getirildigi,
Yénetmelige aykiri olarak yetki belgesi olmaksizin bu alanda faaliyet gdsterilmesinin idari para cezasi yaptirimini gerektirdigi, kamu ihale mevzuati uyarinca
ise fiyat teklifi alinan firmanin yetki belgesi olup olmadiginin dedil, bu alanda faaliyet gésterip gostermediginin arastirilmasi gerektigi anlasilmaktadir
Bu itibarla, fiyat teklifi veren Umutyol sirketinin teklife konu alanda faaliyet gésterdigi, teklif ile birlikte sunulan Ek-0.6 Satis Tutari Tespit
Tutanadi’nin 2021/2 gecici vergi beyanname donemine iliskin olarak diizenlendigi ve tutanaktaki ilgili tabloda belirtilen faturalarin 24/06/2021 tarihli
oldugu, faturalara konu araclara iliskin sunulan noter onayli ara¢ satis sdzlesmelerinden, is makinelerinin alicisinin Gilivenyol, saticisinin Umutyol oldugunun
gorildugi, anilan tutanagin ekinde mikellefe ait imza sirkileri ile ilgili meslek mensubuna ait faaliyet belgesinin sunuldugu, bahsi gegen tutanakta agirlikli
ortalama birim satis tutari ile toplam satis miktarina yer verildigi ve ihale konusu iste kullanilmasi ongdrilen fiyat teklifi konusu mamul/mal/hizmet
miktarinin en az 1/20’si kadar satis yapildiginin tespit edildigi anlasildigindan, dava konusu islemde hukuka aykirilik, dava konusu islemin bu iddia ydniinden
iptali yénindeki Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.




