ihalede tekliflerin
degerlendirmesine 1iliskin
olarak, 1sin personel
calistirilmasina dayali bir
1s olmadigi, tekliflerin buna
gore verilmesi ve buna gore
degerlendirilecegine 1iliskin
de bir duzenleme yer almadigi
ve tekliflerin
degerlendirilmesinde teklif
iceriginin ayristirilmasina

gidilmeyeceqgi, bu tur
ayristirmanin ancak teklifin
asiri diusuk teklif
aciklamasina konu
edilebilecegl hususlari
birlikte

degerlendirildiginde, basvuru
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sahibinin teklifinin 696
sayili KHK hukmune wuygun
olmad1ig1i gerekce gosterilerek
degerlendirme disi
birakilmasinin mevzuata
aykiri oldugu
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Toplant1 No |: 2024/003

Giindem No 135
Karar Tarihi|: 17.01.2024
Karar No : 2024/UH.11-120

BASVURU SAH1BI:
Giir Grup Bilgisayar Danismanlik Sosyal Hizmetler Teknik Destek Saglik Hizm. Tem. Tur. Gida Ins. Taah. San. Tic. Ltd. Sti.,

THALEYE YAPAN 1DARE:
Tapu ve Kadastro I. Bolge Midirligi,

BASVURUYA KONU IHALE:
2022/1327690 Ihale Kayit Numarali “12 Ay Siireli Malzeme Dahil Tapu ve Kadastro Ankara Bdlge Midirlugi ile Bagli 55 Mudirlik/Birimde Genel Temizlik Hizmet Alim Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
Tapu ve Kadastro I. Bolge Midirligi tarafindan 12.12.2022 tarihinde pazarlik usulii ile gerceklestirilen “12 Ay Sireli Malzeme Dahil Tapu ve Kadastro Ankara Bolge Midirlugi ile Bagly 55 Midirlik/Birinde Genel Temizlik Hizmet Alim
1si” ihalesine iliskin olarak Gir Grup Bilgisayar Danismanlik Sosyal Hizmetler Teknik Destek Saglik Hizm. Tem. Tur. Gida Ins. Taah. San. Tic. Ltd. Sti.nin 16.12.2022 tarihinde yaptigr sikéyet basvurusunun
idarenin 20.12.2022 tarihli yazisi ile reddi izerine, basvuru sahibince 29.12.2022 tarih ve 70608 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 29.12.2022 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur. Kamu fhale
Kurulunun 27.12.2023 tarihli ve 2023/MK-247 say1li karari geregince yapilan incelemeye asagida yer verilmistir

Basvuruya iliskin olarak 2022/1661-01 say1li itirazen sikéyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR :
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi

Itirazen sikdyet dilekcesinde dzetle, ihale konusu isin personel calistirilmasi isi olmasi nedeniyle, teklif bilesenlerinin % 80'lik kisminin iscilik, % 20'lik kisminin da malzeme gideri olmasi dolayisiyla ihalenin personel
calistirilmasina dayali olmayan bir hizmet alimi oldugu gerekce gsterilerek tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasinin mevzuata aykiri oldugu iddiasina yer verilmistir.

Basvuruya konu iddianin ilk esas incelemesinde, gerceklestirilen ihalenin konusu itibariyle 4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine aykiri
bulundugundan 18.01.2023 tarih ve 2023/UH.II-128 sayili Kurul karari ile ihalenin iptaline karar verilmistir.

Anlan Kurul kararinin iptali icin acilan davada Ankara 25. idare Mahkemesi’nin ©3.03.2023 tarih ve E:2023/192, K:2023/300 say1li karariyla davanin reddine karar verilmistir. S6z konusu Mahkeme kararina karsi davacilar tarafindan
temyiz yoluna basvurulmasi iizerine Danistay Oniiciincii Dairesi’nin 31.10.2023 tarih ve E:2023/2052, K:2023/4398 say1li kararinda Ankara 25. Idare Mahkemesi’nin ©3/03/2023 tarihli ve E:2023/192, K:2023/300 sayili kararinin bozulmasina
dava konusu islemin iptaline karar verilmistir

Danistay Oniigincii Dairesi’nin 31.10.2023 tarih ve E:2023/2052, K:2023/4398 sayill kararinda belirtilen hususlar cercevesinde basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asajidaki hususlar tespit edilmistir

Hizmet Alim1 Ihaleleri Uygulama Yonetmel: 'nin “Yaklasik maliyete iliskin ilkeler” baslikli 7’'nci maddesinde, “(1) Idare tarafindan, ihale onay belgesi diizenlenmeden 6nce, bu Yonetmelikte belirlenen esas ve usullere gére ayrintili
fiyat ve gerektiginde miktar arastirmasi yapilmak suretiyle ihale konusu isin KDV harig yaklasik maliyeti hesaplanir ve dayanaklari ile birlikte bir hesap cetvelinde gésterilir

(2) On ilan yayimlanmadan dnce tahmini alin miktar1 esas alinarak hesaplanan yaklasik maliyet, ihale veya on yeterlik ilani éncesi alim miktari ve diger hususlar gbz oninde bulundurularak yeniden hesaplanabilir
(3) ihale konusu isin bir kismina teklif verilmesinin mimkin oldugu hallerde, yaklasik maliyet her bir kisim icin ayr1 ayri olmak iizere isin tamami dikkate alinarak hesaplanir.

(4) Thale konusu iste kullanilacak malzeme, arag, techizat, makine ve ekipman gibi unsurlarin idare tarafindan verilmesi durumunda; yaklasik maliyet, bu unsurlarin bedeli haric tutularak hesaplanir ve bu unsurlarin listesi yaklasik

maliyet hesap cetvelinin ekine konulur.
(5) ihale komisyonu tarafindan yaklasik maliyet teklif fiyatlari ile birlikte aciklanir. Pazarlik usuli ile yapilan ihalede ise yaklasik maliyet, son yazily fiyat teklifleri ile birlikte agiklanir
aciklanamaz ve ilan edilemez.
. Ancak, isin 6zelliginden dolay1, idarelerce hazirlanmasinin mimkin olmamasi sebebiyle teknik sartnamenin danismanlik hizmeti alinarak hazirlatilmasi durumunda, bu kapsamda
yaklasik maliyet de ayni danismanlik hizmet sunucusuna hesaplatilabilir.” hitkmii

Kamu K in, “Person a lmasi da a 1 h izmet a imlarinda teklif, fiya dahlL olacak
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. Bu asamadan once yaklasik maliyet

(6) Yaklasik maliyetin idarelerce hesaplanmasy esastir
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78.30. Personel calistirilmasina dayali hizmet alimy ihalelerinde isteklilerin teklif bedelleri varsa yiiklenici kari ile asagidaki bilesenlerden olusur
ihale tarihinde yiiriirlikte bulunan briit asgari Ucret veya idari sartnamede briit asgari licretin yiizde (%) fazlasi olarak belirlenen iicret (ulusal bayram ve genel tatil giinleri ile fazla calisma saatlerine
iliskin Gcretler dahil), nakdi yemek ve yol bedeli gibi prime esas kazancin hesabinda esas alinan iscilige bagli dijer demeler ve isveren sigorta primlerinin toplam tutari asgari iscilik maliyetini olusturur

b) Iscilikle Baglantili Ayni Giderler: Idari sartnamede isci sayisiyla baglanti olarak teklife dahil edilmesi 6ngdriilen ayni giderler teklif bileseni kabul edilir.
©) Hizmetin Yiritilnesine Yardimcy Unsurlar: Ihale konusu hizmet isinin yiritilmesinde yardimci nitelikte olan ve idari sartnamede belirtilen unsurlar teklif bileseni kabul edilir

¢) Sozlesme Giderleri ve Genel Giderler: fhale ve sézlesmeye iliskin damga vergileri, Kamu Ihale Kurumu payi ve noter masraflari gibi sozlesme giderleri ile amortisman, ihale konusu iste kullanilacak giyim gideri, oryantasyon (ihale

konusu ise uyum) e§itimi gideri, 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili is Sagligi ve Givenligi Kanunu uyarinca isyeri hekimligi ve is giivenli§i uzmani iicreti ile calisanlara verilecek egitim gideri, silahli atis e§itim gideri, 6zel

giivenlik mali sorumluluk sigortas gideri, yaka karti, nemli bir bilesen olarak degerlendirilmeyen ilaglama gideri, toplu ulasim karti bedeli ve bu nitelikteki genel giderleri karsilamak izere, birim fiyat teklif cetvelinde yer
alan her bir iscilik birim fiyati izerinden; isci sayisi lizerinden teklif alinmasi idarece uygun goriilmeyen is kalemi/kalemleri icin ise calistirilacak her bir personelin iscilik maliyeti {izerinden, % 4 oraninda hesaplanan sézlesme

giderleri ve genel giderler teklif bileseni olarak kabul edilir...” aciklamasi,

a) Asgari Iscilik Maliyeti:

Idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil giderler” baslikly 25’inci maddesinde, “25.1. Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda, ilgili mevzuat gerejince tdenecek ulasim, sigorta, vergi, resim ve harc giderleri teklif fiyatina dahildir
25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artis olmasi ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasy hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tir artis ya da farklar1 karsilayacak payl icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu
artis ve farklari ileri sirerek herhangi bir hak talebinde bulunamaz.

25.3. Bu madde bos birakilmistir
25.3.1

Aylik iicret: Hizmetin ifasiny yerine getirecek temizlik gérevlilerine kismi siireli calisma karsiliginda hak edecekleri saatlik icret EKAP hesaplama modiiline gére hesaplanacak ve buna gére ddenecektir
Yemek Bedelleri: Teknik sartnamenin 7-2.b maddesi kapsaminda calisacak temizlik gdrevlilerine briit giinlik 60,00 TL, 7-2.a maddesi kapsaminda calisacak temizlik gorevlilerine brit giinliik 45,00 TL, 7-2.c maddesi kapsaminda calisacak
temizlik gérevlilerine briit ginlik 31,50 TL yemek bedeli ddenecek olup, 7.2-a ve 7.2-b maddelerinde yazili personellere aylik 14 gin izerinden, 7.2-c maddesinde yazili personellere ise aylik 8 giin zerinden deme yapilacaktir
Yol bedelleri: Teknik sartnamenin 7-2.b maddesi kapsaminda calisacak temizlik gorevlilerine briit ginlik 20,00 TL, 7-2.a maddesi kapsaminda calisacak temizlik gorevlilerine briit giinlik 15,00 TL, 7-2.c maddesi kapsaminda calisacak
temizlik gérevlilerine briit giinlik 10,50 TL yol bedeli ddenecek olup, 7.2-a ve 7.2-b maddelerinde yazili personellere aylik 14 giin iizerinden, 7.2-c maddesinde yazili personellere ise aylik 8 giin iizerinden ddeme yapilacaktir
Malzeme giderleri: Temizlik Malzemeleri, dis cam temizligi, Cilalama ve yikama makinesi ile zemin temizligi, hizmet binalarinin arsivlerinin temizligi ve ilaclanmasi ile is onlikleri teknik sartnamede belirtildigi sekilde
karsilanacak olup, birim fiyat teklif cetveline d&hil edilecektir.
25.4. Sézlesme konusu isin bedelinin Gdenmesi asamasinda dojacak Katma Deger Vergisi (KDV), ilgili mevzuati cercevesinde idare tarafindan yikleniciye ayrica odenir
25.5. Kisa vadeli sigorta prim oranlari belirtilecektir. %2” diizenlemesi,

Ayn1 Sartname’nin “Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 31'inci maddesinde, “31.1. Ilk oturumun kapatilmasindan sonra, ihale komisyonu belirleyecegi bir tarih ve saatte toplanir ve EKAP izerinde tekliflerin dejerlendirilmesine
baslanir. Teklif degerlendirme islemleri birden fazla oturumda yapilabilir. Her oturum kapatilmadan énce bilgiler EKAP'a kaydedilir ve diizenlenen tutanaklarin bir ciktisi alinarak ihale komisyonu iyeleri tarafindan imzalanir.
31.2. Teklif degerlendirmesinde ncelikle ilk oturunda 30 uncu madde uyarinca e-teklifinin acilamadigy veya teklif mektubu ile gecici teminatinin uygun olmadig tespit edilen isteklilerin teklifleri degerlendirme disi birakilir
31.3. Ihale dokiimaninda belirtilen gecici teminat mektubu, katilim belgeleri ve yeterlik kriterleri ile fiyat disi unsurlara ve istenilmisse teknik sartnameye cevaplar ve aciklamalara iliskin dederlendirme, istekliler tarafindan
beyan edilen bilgi ve belgelerden; EKAP veya difer kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi zerinden sorgulanarak temin veya teyit edilebilenler icin, sorgulama sonucunda elde
edilen bilgiler; belirtilen yontemle temin veya teyit edilemeyenler igin ise beyan edilen bilgiler esas alinarak yapilir. Yeterlik sertifikasi i{izerinden yeterlik tespiti yapilan ihalelerde ise, ihale dokiimaninda belirtilen katilim
belgeleri ve yeterlik kriterleri ile fiyat disi unsurlara iliskin degerlendirme, yeterlik sertifikasi kapsamindaki gecerlik siresi dolan belgeler dahil yeterlik sertifikasi dzerindeki bilgiler; yeterlik sertifikas izerinden
degerlendirne yapilamayan her belge veya kriter igin ise yeterlik bilgileri tablosunda istekliler tarafindan beyan edilen bilgi ve belgeler esas alinarak yapilir
31.4. Katilim ve yeterlik kriterlerine iliskin sartlari saglayan isteklilerden, ilk fiyat tekliflerini asmamak ve ihale kararina esas olmak iizere son fiyat tekliflerini vermeleri istenir. Istekliler, kendilerine bildirilen tarih ve
saatte kadar son tekliflerini, teklife iliskin e-anahtar ile birlikte e-teklif olarak, yine EKAP izerinden e-imza ile imzalayip sunarlar. Ortak girisimlerin katildigy ihalelerde son fiyat teklifinin ortak girisim ortaklarinin tamamy
tarafindan e-imza ile imzalanmasi zorunludur. Ilk fiyat teklifi ile son fiyat teklifinin farkli kisiler tarafindan imzalanmasi halinde, son fiyat teklifini imzalayan kisinin temsile yetkili olduguna iliskin belgelerin yeterlik
bilgileri tablosunda beyan edilmesi gerekmektedir. Son fiyat teklifini sunmayan isteklilerin ilk teklifleri, son teklifleri olarak kabul edilir. ihale komisyonu, son fiyat teklifleri ile isin yaklasik maliyetini aciklayarak tutanaga
baglar.
31.5. Bu madde bos birakilmstir
31.6. ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan belirlenen yonteme gore sinir dejeri hesaplar ve asiri disik teklifleri 33 incii maddeye gére degerlendirir
31.7. Bu madde bos birakilmistir.
31.8. Yapilan deferlendirme sonucunda, ihalede tngériilen sartlari saglamadiga anlasilan veya yeterlik sertifikasinin gecerlik siresi ihale tarihinden dnce dolan teklifler degerlendirme disi birakilarak EKAP izerinden Uygun Olmayan
e-Teklif Kontrol Tutanadi dizenlenir ve dederlendirme disi birakma isleminin gerekceleri belirtilir.” dizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve dokiiman diizenlemelerinden, tekliflerin dederlendirilmesinin dokiimanda belirlenen yeterlik kriteri esas alinarak yapilmasi gerekmektedir. Ihale konusu isin ihale mevzuati disinda baska bir
mevzuat1 ilgilendirmesi durumunda ise ilgili mevzuatin getirdigi zorunluluklar sadece yeterlik kriterlerinin belirlenmesine konu edilebilir. Bir ihalede teklif deferlendirmesine esas olan Kamu Ihale Mevzuat1 ve bu mevzuata uygun
hazirlanms dokiman diizenlemeleridir.

somut olayda, basvuru sahibi isteklinin ihale komisyonu tarafindan “24.12.2017 giin 30280 say1li Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren 696 sayili KHK'nin 83.maddesinde yazili 4734 sayili Kamu Ihale Kanunun 62. maddesinin 1 inci
fikrasinin (e) bendine ve 127.maddesi ile 375 say1li KHK eklenen 23. Gegici maddesinde yazili “Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi; 4734 sayili Kanun ve dider mevzuattaki hikimler uyarinca ihale konusu iste calistirilacak
personel sayisinin ihale dokimaninda belirlendi§i, bu personelin calisma saatlerinin tamaminin idare icin kullanildigr ve yaklasik maliyetinin en az %70 ‘lik kisminin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri
dahil iscilik giderinden olustugu, yil boyunca devam eden ve niteligi geredi siireklilik arz eden islere iliskin hizmet atimlarini ifade eder. " hiikmii geregi komisyonumuzca birim fiyat teklif cetvelinde verilen teklifin asgari
iscilik maliyetinin % 80 olduju, malzemenin ise %20 olduu tespit edilmis ve yapilan ihalenin personel calistirmaya dayali olmayan ihale olmasi nedeni ile verilen teklif uygun gérilmeyerek deferlendirme disi
birakilmstar.” seklindeki gerekcesi ile degerlendirme dis1 birakilmistir

Incelemeye konu ihalenin komisyon kararinda da belirtildigi izere personel calistirilmasina dayali bir is olmadigi, ancak tekliflerin degerlendirmesinin de ihalenin sartlari ve maliyet bilesenlerinin belirlendigi idari Sartname’de
yer verilen diizenlemelere gére yapilmasi gerekt. anlagilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikimleri ve dokiiman diizenlemelerinde arasinda tekliflerin dederlendirmesine iliskin olarak, isin personel calistirilmasina dayali bir is olmadigi, tekliflerin buna gére verilmesi ve buna gére
degerlendirilecegine iliskin de bir dizenleme yer almadigi ve tekliflerin degerlendirilmesinde teklif iceriginin ayristirilmasina gidilmeyecegi, bu tir ayristirmanin ancak teklifin asiry disik teklif aciklamasina konu edilebilecegi
hususlary birlikte degerlendirildiginde, basvuru sahibinin teklifinin 696 say1ly KHK hiikmine uygun olmadigl gerekce gosterilerek degerlendirme disi birakilmasinin mevzuata aykiri oldugu sonucuna varilmistir

Diger taraftan, 4734 say1ly Kamu fhale Kanunu’nun 53'incii maddesinin (j) fikrasinin 9'uncu alt bendinde “Basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi halinde, Kurul karari ile itirazen sikdyet basvuru bedelinin basvuru
sahibine iadesine karar verilir. Kurul kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz gin icinde basvuru sahibinin Kuruma yazili talebi izerine, bu talep tarihini izleyen otuz gin icinde Kurum tarafindan itirazen sikayet
basvuru bedelinin iadesi yapilir ve son tdeme tarihine kadar gecen siire icin faiz islemez. Difer hallerde basvuru bedeli iade edilmez
Bu fikranin (1) numarali bendi uyarinca tahsil edilen bedel hicbir durumda iade edilmez.” hiikmii yer almaktadir
Aktarilan Kanun hiikniine gére, basvuru sahibinin itirazen sikéyete konu iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi halinde basvuru bedeli iadesinin gerektigi dikkate alindiginda, yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler
neticesinde, basvuru sahibinin, iddialarinin tamaminda hakly bulundugu anlasildigindan basvuru sahibi tarafindan Kurum sikdyet gelirleri hesabina yatirilan 27.654,00 TL basvuru bedelinin basvuru sahibinin yazily talebi halinde

iadesi gerekmektedir.

Ssonug olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte islemler olduju tespit edildiginden, Gir Grup Bilgisayar Danismanlik Sosyal Hizmetler Teknik Destek Saglik Hizmetleri Temizlik
Turizm Gida Insaat Taahhiit Sanayi Ticaret Limited Sirketinin teklifinin dederlendirmeye alinmasi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, 4734 say1li Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya teblig edilmis sayildigl tarihi izleyen 3 gin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere
1) Anilan Kanun’un 54’incii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine

2) Basvuru bedelinin Kurul kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz giin icinde basvuru sahibinin Kamu fhale Kurumuna yazili talebi halinde iadesine

Oybirligi ile karar verildi




