Ihale Teknik Sartnamenin
kendi 1icerisinde ve diger
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ve celiskili oldugu 4734
sayili Kanununa ve hukuki
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tereddute dusurdugu anlasilan
Teknik Sartnamedeki celiski
ve belirsizlik nedeniyle
davaya konu 1halenin
sonuc¢landirilamayacagi hk
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IHALEYT YAPAN TDARE:
Denizli il Saglik Midirligi

2021/66376 hale Kayit Numarali “Denizli il Saglik Midirligine Bagli Saglik Tesislerine Ait 24 Aylik 4 (Dért) Kisim Malzemeli Yemek Hizmet Alimi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:

Denizli Il Saglik Midiirligii tarafindan yapilan 2021/66376 ihale kayit numarali “Denizli il Saglik Midiirligine Bagli Saglik Tesislerine Ait 24 Aylik 4 (Dért) Kisim Malzemeli Yemek Hizmet Alimi” ihalesine
iliskin olarak ASE Kurumsal Gida ve Yemek Sanayi Ticaret Limited Sirketi itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 07.05.2021 tarihli ve 2021/UH.I-939 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un
54'lincli maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Anilan Kurul kararinin iptali ve yiiritmenin durdurulmasi istemiyle, ASE Kurumsal Gida ve Yemek Sanayi Ticaret Limited Sirketi tarafindan acilan davada, Ankara 17. Idare Mahkemesinin 04.08.2021 tarihli E:

2021/1080, K: 2021/1083 sayili karari ile “Dava dosyasinin incelenmesinden, Denizli Il Saglik Midiirligi tarafindan 30/03/2021 tarihinde ihalesi yapilan 2021/66376 ihale kayit numarali “Denizli il Saglik

Midirliagine Bagly Saglik Tesislerine Ait 24 Aylik 4 (dért) Kisim Malzemeli Yemek Hizmet Alimi” ihalesine davaci Sirket tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusunun davali idarenin 07/05/2021 tarih ve

2021/UH.I-939 sayil karari ile reddedilmesi {izerine bakilan davanin aci1ldigi anlasilmaktadir.

Dava konusu, Teknik Sartnamede sunumu yapilacak kahvalti ve yemek meniileri ile bu meniileri yemeklere iliskin ¢ig girdi miktarlari, gida maddelerinin teknik 6zellikleri ile birlikte asiri diisiik teklif
aciklamasinda kullanilmak iizere 30 giinliik 6rnek meniiye de yer verildigi, ve Teknik Sartname’nin “Yemek Listeleri ve Gramajlari” baslikli 20'inci maddesinde, “Yogurtlu kebap” yemedine yénelik olarak iki
farkly ¢ig girdi miktarlarini igeren listeye yer verilmis olup, bahsedilen iki farkli listenin sunulmus oldugu, Teknik Sartname’nin anilan diizenlemelerinden, “yogurtlu kebap” yemeginin girdilerine iliskin
olarak bir kismi yardimci girdilerden kaynakli olmak iizere iki farkli icerige yer verildigi, iki liste arasinda karabiber ve kimyon girdileri arasinda miligram farkliliklarinin yer aldigi, éte yandan
sarimsak, yemeklik yag ve toz biber girdilerinin ise bir tarifte yer alip digerinde yer almadigi gorilmektedir.

Ote yanda, dava konusu Teknik Sartname’nin “Diyet Yemek Cesitleri ve 1 Porsiyon icin Kullanilacak (i§ Girdi Miktarlari” basligi altinda, haslanmis patatesin 150 gr yine diyabetik kahvalti tanimlarinda
basligi altinda da 150 gr; muz da aralarinda yer almak iizere meyvelerin her 6§iin igin 200 gr olmasi gerektidi ve “Gida Maddeleri Teknik Sartnameleri” basligi altinda ise her bir muzun 200 gr, her bir
patatesin ise 150 gr’'dan az olmamasi gerektigi belenmis olup, asiri diisik teklif degerlendirilmesinde kullanilmak {izere 30 giinliik 6rnek menii kapsaminda diyet yemek meniilerin 4 ve 19'uncu giinlerinde
haslanmis patates ve muzun 2 ser adet verilmesi yoniinde dizenleme yapi1ldigi, Teknik Sartname’nin diizenlemelerinden, beher haslanmis patates adedinin 150 gr, muzun ise 200 gr olmasi, normal meniilerde bu
miktarlarda sunum yapilmasi gerektigi bununla birlikte diyet menilerde, beher haslanmis patates icin 150 gr, muz icin ise 200 gr olmak iizere ikiser adet sunulacaginin belirlendigi anlasilmaktadir.
Teknik Sartname’nin “Diyet Yemekleri” baslikli 7.3’{incii maddesinde, “Yiiklenici tarafindan hazirlanacak diyet yemeklerinin hastane diyetisyenlerinin verecedi genel diyet talimatina uygun olarak
hazirlanmasi zorunludur. Diyet tedavisi uygulanan hastalara tibbi tedavilerine uygun geside kadar kahvalti ve 6zel diyet yemekleri sunulacaktir. Diyetli hastalarin kahvalti ve diyet yemegi listeleri
diyetisyenler tarafindan diizenlenecektir. Diyet yemegi yemesi zorunlu calisan personelin gereksinimleri, diyetisyenlerce verilmis listeler dogrultusunda Yiiklenici tarafindan karsilanmak zorundadir.”
diizenlemesi yer almaktadir.

Anilan Sartname’nin “Yemedin Fiyatlandirilmasi” baslikli 7.4’ilnci maddesinde, “Hastanede verilen yemekler: normal, diyet yemegi, kahvalti ve diyet kahvaltisi olarak 4 (dort) grupla fiyatlandirilacaktir.
NORMAL YEMEK: 3 kaptan olusan, beslenmesi normal olan personele, hastalara ve refakatcilerine verilen yemektir. Normal yemekler tuzlu ve tuzsuz olarak pisirilecektir. Tuzlu ve tuzsuz yemek sayisi 1 gin
once hazirlanan rasyona gore belirlenecektir. Tuzsuz yemek alan hastalarin yemek iicretleri hakedislere normal yemek iicreti olarak yansitilacaktir.

DIYET YEMEGI: Hastanin rahatsizligina gore hastane diyetisyeninin belirleyecedi en az 3(Uc), en fazla 8 (sekiz) cesitten olusan yemektir. Diyet yemeklerindeki besinlerin bir kismi hastane diyetisyeninin
uygun gordigi saatte ve tirde dagitimi yaptirilacaktir.

NORMAL KAHVALTI: Cay, cay sekeri, ekmek, siit hari¢ 3(iic) kaptan olusan 6giindiir. Bal-tereyad ve recel- tereyad tek kap olarak sayilir.

DIYET KAHVALTI: Yatan hastalarin hastaliklarina gore diyetisyen tarafindan belirlenen égiindiir. En az 3(iic), en fazla 8(sekiz) cesitten olusan diyet kahvaltidir
Normal yemek, Diyet yemek, normal Kahvalti ve Diyet kahvalti érnek meniileri teknik sartnamemizde mevcuttur. idare 1 (bir) giin sonraki kahvalti ve yemek 6iin sayisini en gec 15.30' a kadar Yiikleniciye
bildirecektir. Bildirim yapilamadiginda ya da gec bildirildiginde bir énceki giiniin sayilari esas alinacaktir.” kurali, diyet yemeklerine iliskin olarak “Diyet yemeklerindeki yemek tarifelerinde yer
almayan yemekler et gramaji hari¢ normal yemek regetelerindeki esdeger yemekler baz alinarak gramajlandirilacaktir. Diyet yemeklerinde kullanilacak kemiksiz net et miktarlari; kirmizi et 90 g, tavuk eti
90 g, balik eti 90 g olacaktir.” hiikmii yer almaktadir. Anilan Teknik Sartname’de 01.05.2021 tarihi ile 30.04.2023 tarihi arasi her bir giin i¢cin normal yemek meniisiinin ayri ayri diizenlendigi, normal
yemeklere benzer sekilde diyet yemek meniileri hakkinda belirtilen tarihler arasi belirleme yapilmadigi, asiri diisik teklif degerlendirilmesinde kullanilmak iizere hazirlanan érnek menii diizenlemelerinde
6giini, 3 ile 8 kap arasinda degisen miktarlarda kaptan olusan 30 giinlik érnek meniiye yer verildigi, Ihale dokiimani diizenlemelerinde, diyet kahvalti ve 8§le/aksam yemedi meniilerinin en az 3 ve en fazla 8
kaptan olusacagi ve bu meniilerin nelerden olusacaginin hastane diyetislerince belirlenecegi, diyet meniilerine iliskin olarak normal meniilerdeki benzer herhangi bir diizenlemeye yer verilmeksizin asiri
disik teklif degerlendirmesinde kullanilmaya yénelik 30 giinlik 6rnek meniilerde diyet yemeklere yer verildigi gériilmektedir.

Dava konusu Sartname’nin “Kontrol teskilati ve yetkileri” baslikli 26’'nci maddesinde “.. Yiklenici kullanacagi her tirli malzemeyi kontrol teskilatina gésterip is icin elverisli oldugunu kabul ettirmeden
is yerinde kullanamaz. Malzemenin sartnamelere uygun olup olmadigini inceleyip gézden gecirmek icin kontrol teskilati istedigi sekilde deneyler yapabilir ve ister isyerinde, ister 6zel veya resmi
laboratuvarlarda olsun, bu deneylerin giderleri sézlesmesinde baska bir hiikim yoksa yiiklenici tarafindan karsilanir. Yiiklenici, deneylerin isyerinde yapilmasini isterse bunun icin gerekli arag ve
techizati kendisi saglamak zorundadir..” hikmi yer almaktadir.

Dava konusu ihaleye dair Teknik Sartname’nin “Taraflarin Yikimlilikleri” basligi altinda “Ginliik ¢ikan yemeklerden ikiser adet 6rnek alinacak ve bir adedi yiiklenici tarafindan bir adedi hastane idaresi
tarafindan muhafaza edilecektir. Yemekten sahit numune alma yonetmeligine uygun olarak; her bir yemek avri steril numune posetine alinarak iizerine numunenin alindigi giinin tarihi yazilarak 72 saat +4
derecelik uygun bir yerde muhafaza edilecek herhangi uygun olmayan olasi durumda (besin zehirlenmesi, ishal vb. durumlarda) Halk Sagligi Laboratuvarlarinda veya Universite Laboratuvarlarinda
bakteriyolojik, kimyasal, organoleptik vb. yéniinden kontrol ettirilecek duruma gére islem yaptirilacaktir. Bu tiir kontrol ve tetkiklerin tim masrafi Yiklenici tarafindan karsilanacaktir, bu hususta her
tirld hukuki sorumluluk Yiikleniciye aittir. Steril numune poseti; gamma sterilizasyon sertifikasina sahip olmalidir, en az 300 ml kapasitede olmalidir. 80-90 derecedeki sicak yemeklerden numune almaya
dayanikli olacaktir, gidaya Uygunluk sertifikasi olacaktir, igerisine numune konuldugunda ayakta durabilen ve agzi hava almayacak sekilde kilitlenebilir olacaktir, lzerine Grin bilgisi etiketi
yapistirilabilir veya yazilabilir olmalidir. Alinan numune miktari 250 gr -300 gr arasinda olacaktir. Yiklenici gida zehirlenmelerine karsi koruyucu énlemleri almak, uygulamak ve personelin hizmet ici
egitiminin yetkili kisiler tarafindan yapilmasini temin etmek zorundadir. Ilgili kurumda, hekim tasdikli besin zehirlenmesi raporu alan kisi ya da kisiler oldugu takdirde, bu kisilerin saglik masraflari
ve isgici kayiplarinin maddi tazminati bitini ile Yiklenici tarafindan karsilanacaktir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Teknik Sartname’nin “Bir Haftalik Kahvalti Ornedi (NORMAL)” baslikli 7.1'inci maddesinde, “Pazartesi :Paket Siit, Kasar Peyniri, Tahin Helva, Siyah zeytin, Ekmek
Sali :Meyve Suyu, Beyaz Peynir, Bal-Tereyagd, Ekmek
Carsamba :Cay, Yumurta, Siyah zeytin, Findik Ezmesi, Ekmek
Persembe :Paket Siit, Kasar Peyniri, Domates-Salatalik, Tahin Helva, Ekmek
Cuma :Meyve Suyu, Poset Peynir, Bal-Tereyagd, Ekmek
Cumartesi : Cay, Beyaz Peynir, Findik Ezmesi, Domates-Salatalik, Ekmek
Pazar :Paket Siit, Yumurta, Siyah zeytin, Recel-Tereya§, Ekmek” diizenlemesi yer almaktadir.

Anilan Sartname’nin 7.4’'linci maddesi altinda normal kahvaltilarda cay, cay sekeri, ekmek, siit haric¢ 3(iic) kaptan olusacadi ve bal-tereyag ve recel- tereyadin tek kap olarak sayilacagi belirtilmistir.
Ote yandan, asiri diisiik teklif degerlendirilmesinde kullanilmak iizere hazirlanan ve Teknik Sartname’ye dercedilen 30 giinliik drnek meniiniin 2, 9, 13, 17, 19, 24 ve 26'nc1 giinlerinde, bal ve tereya§i, meyve
suyu ve beyaz peynirle veya yine meyve suyu ve poset peynir ile; 5’nci giiniinde ise recel-tereyagin, poset peynir ve zeytin ile birlikte kahvalti meniisiinii olusturuldugu gériilmektedir.

Teknik Sartname 7.4'lnci maddesinde, normal kahvaltilarin cay, cay sekeri, ekmek ve sit haric olmak iizere 3 kaptan olusacadi ve bal-tereyad ile recel-tereyaginin tek kap olarak sayilacagi belirtilerek bir
haftalik ornek kahvalti menisiinde de bal-tereyadi ile recel-tereyadinin birlikte birer kap olarak dizenlendigi gérilmektedir.

Davacinin dava konusu ihaleye dair itirazen sikayete konu iddialarinin bir bitiin halinde incelenmesinden;

Konusu yemek hizmeti alimi olan dava konusu ihalede, hizmetin karakteristik edimi icerik ve niteligi idarece belirlenen giinlik meniinin hazirlanarak éngériilen 6ginler itibariyla sunulmasini icermektedir.
Bununla birlikte, miktari, igerigi ve niteligi istekli olabilecekler bakimindan tekliflerini hazirlama noktasinda tereddide ve belirsizlige sebep olmayacak sekilde ihale dokiimaninda diizenlenmesi gerektigi
aciktar.
ilgililerin, hukuk diizeninin kendisine verdi§i bir hakki kullanabilmesi, bir yiikimliligii yerine getirebilmesi icin bu hak ve yiikimliligin kendileri agisindan agikca bilinmesi gerekmektedir. Aksi takdirde
bu bilgiye sahip olmayan ilgililer tarafindan kendisine verilen haklar kullanilamayacak, ifa edilmesi gereken yikimlilikler ise yerine getirilemeyecektir. Bu durumun ise hukuki belirlilik,
6ngorilebilirlik ve hukuki giivenlik ilkelerinin ihlali niteliginde olacadi agiktir.

4734 sayili Kanun’un 5. maddesinde, idarelerin, bu Kanun’a gére yapilacak ihalelerde, saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve

zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmistir.

Bu baglamda, ihale dokiimaninda yer alan kurallarin, tekliflerin hazirlanmasi, dederlendirilmesi ve sézlesmenin uygulanmasi asamasinda herhangi bir tereddiit veya celiskiye yol acmamasi gerekmektedir

takdirde ihalelerde, saydamlik, rekabet, esit muamele, glvenirlik ilkelerinin gerceklestiginden ve hukuki belirlilik, ongdriilebilirlik ve hukuki glivenlik ilkelerinin saglandigindan bahsedilmesi miim

degildir.

idareler tarafindan ihale ve/veya én yeterlik dokimaninin hazirlanmasinda, Yénetmelik ekinde yer alan tip sartnameler, standart formlar, tip sézlesme ve Kurum tarafindan yayimlanan diger mevzuatin esas

alinmasi gerekmektedir.
Bu kapsamda, Teknik Sartnamenin kendi icerisinde ve diger ihale dokimanlari ile uyumlu olmasi, tereddit ve celiski yaratmamasi isteklilerin saglikli teklif verebilmesi igin mutlak zorunluluk oldugu
agiktir.

Dava konusu uyusmazlikta, Teknik Sartnamede, “Yogurtlu kebap” yemegine yonelik olarak iki farkli ¢ig girdi miktarlarina iliskin iki farkli listenin sunulmus oldugu, “yogurtlu kebap” yemegdinin girdilerine
iliskin olarak bir kismi yardimci girdilerden kaynakli olmak lzere iki farkli igerige yer verildigi, iki liste arasinda karabiber ve kimyon girdileri arasinda farkliliklarinin yer aldigi, ote yandan
sarimsak, yemeklik yag ve toz biber girdilerinin ise bir tarifte yer alip digerinde yer almadigi, bununla birlikte, ornek diyet meniisii ile Teknik Sartnamedeki muz ve haslanmis patates miktarlari arasinda
celiski oldugu, diyet kahvalti ve diyet yemek meniilerinin kisi basi net olarak kac cesit verilecedinin acik ve net olarak belirlenmedigi, diger yandan yemeklerden Grnek alinacak numunelerin hangi kosullar
halinde alinarak hangi analizlerin yapilacaginin acik ve net olmadigi, Teknik Sartnamede yer verilen “bal-tereyadi” ve” recel- tereyadi”nin ayri ayri tek kap sayildigi halde ornek meninin
2,5,9,13,17,19,24,26. ginlerinde ayri cesitler olarak kabul edildigi goriilmektedir.

Bu durumda, Teknik Sartnamenin kendi icerisinde ve diger ihale dokiimanlari ile uyumsuz ve celiskili oldugu, 4734 sayili Kanununa ve hukuki giivenirlik ve belirlilik ilkelerine aykiri oldugu, saglikli bir
sekilde teklif hazirlanmasina etki edecek nitelikte oldugu anlasildigindan saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlik, hukuki belirlilik, ongoriilebilirlik ve hukuki giivenlik ilkeleri de dikkate
alindiginda, tekliflerin olusturulmasi ve hazirlanmasinda isteklileri tereddiite diisiirdigi anlasilan Teknik Sartnamedeki ¢eliski ve belirsizlik nedeniyle davaya konu ihalenin sonuglandirilamayacagi
sonucuna varilmaktadir.

Bu itibarla, itirazen sikéyet basvurusunun reddine iliskin dava konusu Kurul kararinda hukuka uygunluk bulunmamaktadir.” seklinde gerekce dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Aksi
in

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dérdinci fikrasinda, yasama ve yiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini hicbir suretle
degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’'nun 28’'inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin gecikmeksizin
islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemeyecedi hiikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu agik
olmak uzere,

1) Kamu Ihale Kurulunun 07.05.2021 tarihli ve 2021/UH.I-939 sayili kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun'un 54'iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi geredince ihalenin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.




