idarenin 1hale Teknik
Sartname kapsaminda girdileri
mevcut ve belirsizlige yol
acmayan yemeklere 1liskin
acik ve anlasilabilir bir
sekilde yeni bir oOrnek menii
olusturarak asiri dusuk
teklif sorgulama 1isleminin
veniden gerceklestirmesi

Ihale islem dosyasinda gonderilen 17.02.2020 tarihli ihale
komisyonu karari incelendiginde, basvuruya konu ihalenin
itirazen sikayete konu 1’inci kismina 27, 2’'nci kismina 19
istekli tarafindan teklif sunuldugu, ihalenin her iki kisminda
da teklifi sinir degerin altinda olan Tanriverdi Gida Tenm.
Elk. Ins. Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin asiri disik teklif
sorgulamasina tabi tutuldugu, so6z konusu istekli tarafindan
sunulan aciklamalarin ihale komisyonunca uygun bulunarak
ihalenin her 1iki kisminin anilan istekli dzerinde
birakilmasina karar verildigi, her iki kisimda ekonomik acidan
en avantajli ikinci teklif sahibi istekli olarak ise sinir
degerin Uzerinde teklif veren ilk istekli olan basvuru
sahibinin belirlendigi, ihalenin her iki kismina teklif veren
batin isteklilerin tekliflerinin gecgerli teklif olarak
belirlendigi anlasilmistar.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Asiri disik teklifler”
baslikli 38’inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen
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teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gbre teklif fiyati
asiri dusiuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi slre ic¢inde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile 1ilgili
ayrintilari yazili olarak 1ister.

Thale komisyonu;

1. a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim
yonteminin ekonomik olmasi,

2. b) Secilen teknik coéozimler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim 1sinin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

3.c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim 1isinin
6zginlugu, gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari
dikkate alarak, asiri dislk teklifleri degerlendirir. Bu
degerlendirme sonucunda, aciklamalari yeterli gorilmeyen
veya yazili aciklamada bulunmayan 1isteklilerin
teklifleri reddedilir..”hukmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimi ihalelerinde sinir
deger tespiti ve asiri disiuk tekliflerin degerlendirilmesi”
baslikli 79’uncu maddesinde “79.2. Ihale ilaninda ve
dokimaninda teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
aciklama istenecegi belirtilen hizmet alimi ihalelerinde,
asiri diusik tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda asagidaki
dizenlemelere gore islem tesis edilmesi gerekmektedir..

79.2.6. Malzemeli yemek hizmet alimi ihalelerinde asiri dusuk
tekliflerin degerlendirilmesinde kullanilmak Ulzere teknik
sartnamede asgari iki haftalik O6rnek meni dizenlemesi yapilir
ve bu menilde yer alan yemeklerin icerikleri ile ¢ig girdi
miktarlari belirtilir.” aciklamasi yer almaktadir.



Yukarida yer verilen Teblig maddeleri geregince, idarelerin
dokiman icerisinde en az iki haftalik ornek menulere yer
vermeleri gerektigi, anilan menidlerin asiri disuk teklif
degerlendirilmesi asamasinda kullanilacagi, isteklilerin
tekliflerini ne sekilde olusturduklarini bu o6rnek menudler
dogrultusunda belgelendirecegi, idarelerin de s06z konusu
aciklamalari anilan menulerde yer alan yemek gramajlari,
tarifleri ile Kamu Ihale Genel Tebligin 79’uncu maddesinde
belirtilen aciklamalar dogrultusunda degerlendirecekleri
sonucuna ulasilmis olup asiri dusuk teklif
degerlendirilmesinin esitlik ve rekabet ilkeleri dogrultusunda
saglikli sekilde sonuc¢landirilabilmesi icin O6rnek menilerde
herhangi bir belirsizligin bulunmamasi gerektigi
anlasilmistair.

Idari Sartname’nin “Sinir deger” baslikli 33’lnci maddesinde
teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden anilan
Kanun’un 38'inci maddesine gdre asiri diusuk teklif aciklamasi
istenecegine iliskin dizenleme yapildigi gorulmustir.

Basvuru sahibinin itirazen sikayet dilekcesinde yer alan
ifadelerden ihalenin 1 ve 2’'nci kisimlarinda idarece sinir
degerin altinda teklif verdigi tespit edilen Tanriverdi Gida
Tem. Elk. Ins. Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan sunulan
asiril dusuk teklif aciklamalarinin idarece uygun bulunmasinin
uyusmazliga konu edildigi anlasilmistar.

Yapilan incelemede ihalenin 1 ve 2’'nci kisimlarinda idarece
hesaplanan sinir degerin altinda teklif verdigi tespit edilen
Tanriverdi Gida Tem. Elk. Ins. Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti.den
10.02.2020 tarihinde asiri dusuk teklif aciklamasi
istenildigi, s06z konusu yazida “Yapilan sinir deger
hesaplamasinda ihalemizin 1.kismi ile 2. kismina 1liskin



teklifiniz Sinir Degerin altinda oldugu tespit edilmistir.

IThale dokimanlari arasinda teknik sartnamemizde belirlenen 14
gunlik (Normal yemek, Diyet yemek, Normal kahvalti, Diyet
kahvalti ve ara 6qgin) listesi baz alinarak Ana girdiler
+Iscilik Maliyeti gibi birim fiyati etkileyen maliyet
bilesenleri mevzuat dogrultusunda hesaplandiktan sonra
belgelendirilerek hazirlanmasi ve en gec¢ 14.02.2020 Cuma gunu
saat 09:30’a kadar idaremizin ilgili birimine teslim edilmesi
hususunda; Bilgilerinize rica ederim.” 1ifadelerine yer
verilmistir.

Tanriverdi Gida Tem. Elk. Ins. Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti.
tarafindan s6z konusu asiri dusuk teklif sorgulama yazisina
iliskin olarak 13.02.2020 tarihinde idareye basvurulmus, idare
tarafindan anilan istekliye ayni tarihte EKAP Uzerinden
gonderilen “Bilgilendirme” yazisinda “..10.02.2020 tarih ve 189
sayili yazi 1ile tarafiniza gonderilen asiri dusiuk fiyat
sorgulamasinda Asgari 2 (iki) haftalik menude yer alan
yemeklerin belirsizlige sebep olan yemek cesitleri ve
gramajlari dizenlenerek ekte sunulmustur..” ifadelerine yer
verilmis olup, s06z konusu yazinin ekinde yer alan
belgede “Asiri dusuk teklif aciklamasi hazirlanmasi bakimindan
belirsizlige sebep olan bazi hususlara aciklama asagidaki gibi
diuzenlenmistir. Soyle ki

= Normal Yemek Menidsinde yer alan Etli Milfoy Borek: 1
Adet Milfoy Hamur 50 Gr. Kisi basina 2 Adet
olup,100(Yuz)gr olarak hesaplanir.

= Teknik sartnamenin m) maddesinde verilecek ekmek 1ile
i1lgili aciklama yapilmistir. Ekmek gunlik olarak
alinacak, mevcut kapali ekmek depolarinda muhafaza
edilecektir. Bayat ekmek kesinlikle kullanilmayacaktir.
Hasta ve yemek yiyen personellere yeterince ekmek temin
edilecek, tuzsuz rejim alan hasta sayi1si kadar tuzsuz
veya kepekli veya lavas ekmek getirilecektir. Personel



icin yemekhaneye yeterince kepekli ekmek konulacaktir.
Ekmekler adedi 60 gram olarak ( Kiziltepe, Nusaybin
Hastanelerinde rol ekmek verilecektir.) ve tek tek agzi
preslenmis posetli olacaktir. Ancak verilecek asiri
dustk fiyat aciklamasinda kepekli ekmek icin aciklama
yapilacaktir.

Diyet Yemek kapsaminda Sehriye Corba (kis) ve Sehriye
Corba (yaz) olmak lzere iki farkli sehriye corbaya yer
verilmistir. Asiri dusuk teklif aciklamasi kapsaminda
Sehriye Corba (yaz) olarak belirlenmistir.

Diyet Yemek menisinde “Cacik” yer almaktadir. Ancak
diyet yemek malzeme receteleri icerisinde “cacik
(kivircik)” ve “cacik (hiyar)” olmak lzere 1iki farkli
recete yer almakta olup asiri disuk teklif aciklamasi
kapsaminda “cacik (hiyar)” olarak belirlenmistir.

Diyet Yemek menlsinde “Etli Turld” yer almaktadir. Ancak
malzeme receteleri icerisinde “etli yaz tarlu” ve “etli
kis turlu” olmak uzere iki farkli recete yer almakta
olup asiri disuk teklif aciklamasi kapsaminda “etli yaz
turlu” olarak belirlenmistir.

Diyet Yemek menisinun 9. gununde yer verilen “bulgur”
i1fadesiyle Sehriyeli Bulgur Pilavi olarak
belirlenmistir.

Diyet Yemek menusiunin 1. guninde yer verilen salata
“mevsim salata” olarak belirlenmistir.

Ikindi Ara 0§ini menisli kapsaminda 10. gin verilmesi
gereken “Domates-Salatalik”in gramaji 200 Gr. Olarak
belirlenmistir

Ikindi Ara 0§ini menisi kapsaminda 10. gin verilmesi
gereken “Diyet Peynir”in gramaji 40 Gr. olarak
belirlenmistir.

Normal yemek, diyet yemek, normal kahvalti, diyet
kahvalti ve ara 06gin kapsaminda verilmesi gereken
meyvelerin gramaji 200 Gr. olarak belirlenmis olup tum
oginlerde ayni olacaktir.” ifadelerine yer verildigi
gorulmustur.



Teknik Sartname’de normal yemek, diyet yemek, normal kahvalti,
diyet kahvalti ve ara o6gun gibi yemek gruplarinin
belirlendigi, bu cercevede idarece anilan yemek gruplarina
iliskin 14 gunlik 6rnek meniler olusturuldugu, yemek
icerikleri ile bu iceriklerde yer alan malzemelerin miktarini
gosteren gramaj listelerine yer verildigi gorulmistir.

Idare tarafindan Tanriverdi Gida Tem. Elk. Ins. Nak. San. ve
Tic. Ltd. Sti.nin basvurusu uzerine anilan 1istekliye
gonderilen ikinci asiri dusuk teklif sorgulama yazisinda,
Teknik Sartname’de yer alan ve normal yemek, diyet yemek,
normal kahvalti, diyet kahvalti ve ara 6gun gibi yemek
gruplarina iliskin hazirlanan 14 gunluk ornek menltlerdeki
yemek icerikleri ve miktarlariyla ilgili tespit edilen
belirsizlik ve eksikliklerin giderilmesine iliskin
dizenlemeler yapildigi, ancak asagida yapilan tespitlerden
anlasilacagi Uzere so6z konusu 14 gunliuk menulerdeki yemek
icerikleri ve miktarlarina iliskin belirsizlik ve
eksikliklerin tamami ile giderilemedigi anlasilmistair.

Soyle ki;

— Ara 0gune iliskin 6rnek menudde yer alan “2 adet grisini”,
“1/2 kepekli light biskivi”, “kuru kayisi”, “2 adet ceviz
ici”, “10 adet findik” gibi bazi Urunlerin gramajlarina
iliskin herhangi bir belirleme yapilmadigi,

— Diyet yemek menlusunde yer alan “sebze haslama”, “salcali
bulgur pilavi”, “dovme corba”, “tavuk haslama”, “kremali sebze
corba”, “kavurma et”, “sebzeli et tandir”, “tavuk corba”,



“zeytinyagli bulgurlu dolma”, normal yemek menisiinde yer alan
“cacik” gibi bazi yemek cesitlerine iliskin ¢ig girdi
miktarlarina yer verilmedigi gordlmustir.

Nitekim ihale Uzerinde birakilan istekli tarafindan sunulan
asirl dusuk teklif aciklamasi incelendiginde; ara d0glne
iliskin ornek menude yer alan ve gramajlari belirtilmeyen
urunlere yonelik acgiklamalarin kendi belirledikleri gramajlar
Uzerinden yapildiginin ve diyet yemek ile normal yemek
menusunde yemek girdileri belirtilmeyen yemeklerin yerine
Teknik Sartname icerisinde yer verilen benzer diger yemeklerin
¢ig girdi miktarlarinin kullanildiginin beyan edildigi
gorulmustar.

Isteklilerin asiri disik aciklamalarini mevzuata uygun olmak
kosuluyla gecerli sekilde yapabilmeleri ve idarelerin yapilan
aciklamalari saglikli degerlendirmelerinin o6n kosulu, idareler
tarafindan yapilan asiri dusuk teklif sorgulamasinin mevzuata
uygun yapilmasidir.

Bu itibarla, asiri disik teklif degerlendirilmesi isleminin
saglikli sekilde sonuclandirilabilmesi ic¢in idarece asgari iki
haftalik menu icerisinde yer alan her yemek cesidinin tarif ve
gramajlarinin acik sekilde belirtilmesi gerektigi, ancak
basvuruya konu ihalede gramaj miktarlari bulunmayan, hangi
cesitlerinin dikkate alinmasi gerektigi anlasilamayan ve
belirsizlige yol acan yemek c¢esitlerinin var olduqgu
anlasildigindan, idarenin Teknik Sartname kapsaminda girdileri
mevcut ve belirsizlige yol acmayan yemeklere iliskin acik ve
anlasilabilir bir sekilde yeni bir ornek menu olusturarak
asiri dusuk teklif sorgulama isleminin yeniden
gerceklestirmesi gerekmektedir.



Diger taraftan basvuruya konu ihalenin 1 ve 2’'nci kisimlarinda
sinir degerin altinda teklif veren tek isteklinin Tanriverdi
Gida Tem. Elk. Ins. Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti. oldugu
gorulmiustir. Basvuruya konu ihalenin baglantili itirazen
sikayet basvurusuna iliskin alinan 21.04.2020 tarihli ve
2020/UH.I-779 sayili Kurul kararinda ise anilan isteklinin
teklifinin degerlendirme disi birakilmasi gerektigi sonucuna
varildigindan asiri disuk teklif sorgulamasinin yenilenmesine
gerek bulunmamaktadir.
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