ihale Teknik Sartname
maddesinde kasko bedelinin
%2'sinl asmayacak kalemler
arasinda sayilmayan arac
kalemlerinin Hizmet Alimi
Suretiyle Tasit Edinilmesine
Iliskin Esas ve Usuller
kapsaminda oldugu dolayisiyla
sofor giderleri haric¢ yapilan
tasit kiralamalarinda aylik
kiralama bedelinin tasitain
Tiurkiye Sigorta Birligi
tarafindan yayimlanan \ve
harcama talimatinin verildigi
yilin ocak ayi 1itibaraiyla
uygulanacak motorlu kara
tasitlari kasko deger
listesinde yer alan kasko
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sigortasi degerinin %2’'sinil
asmamasli gerektigi Teknik
Sartname’de yapilan hatali

diizenlemenin tekliflerin
olusturulmasi asamasinda
isteklileri yaniltici
nitelikte oldugu ve  bu
duzenleme uyarinca
tekliflerin

degerlendirmesinin saglikla
bir sekilde de yapilamayacagi
hk

05.01.1961 tarih ve 237 sayili Tasit Kanunu’nun “Kanunun
sumulu” baslikli 1’inci maddesinde “a) Genel butceye dahil
dairelerle katma ve 06zel blutceli idareler ve bunlara bagli
sabit ve doner sermayeli muesseseler, il 0zel idareleri,
belediyeler ve bunlarin bagli kuruluslari ile mahalli idare
birlikleri,

b) Iktisadi Devlet Tesekkilleri ve o&6zel kanun ve
kararnamelerle kurulan her cesit banka ve tesekkuller,

c) Yukardaki (a) ve (b) fikralarinda yazili daire, idare,
banka, tesekkul ve muesseselerin sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip bulunduklari tesekkil ve miesseseler,
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d) Kamuya vyararli derneklerden Basbakanlikca Lluzumlu
gorulenler tarafindan kullanilacak tasitlar bu Kanun
hukumlerine tabidir.” hukma,

i

Anilan Kanun’un 3’'uncu maddesinde “a) Kurum: 1 inci madde
hiukmine giren butun daire, tesekkul ve muesseseleri,

b) Tasit: Motorlu ve motorsuz butun ulastirma araclarini,
c) Arazi binek: Butun tekerlekleri muharrik binek tasitlarini,

d) Kapti kacti: Asgari iki sira oturma yeri bulunan kapali ve
insan tasimaya mahsus tasitlari,

e) Arazi kaptikacti: BuUtun tekerlekleri muharrik olan
kaptikactilara,

f) Pikap: Sofdr mahallinde sofdr dahil 3 kisiye kadar oturacak
yeri ile arkasinda azami 1750 kilograma kadar yuk tasimak icin
yeri bulunan motorlu tasitlari,

g) Arazi pikap: Butun tekerlekleri muharrik olan pikaplari,
h) Panel: Yuk tasima yeri tamamen kapali olan pikaplari,

ifade eder.” hukmu yer almaktadir.

Ote yandan 237 sayili Tasit Kanunu’na tabi olan kurumlarda
kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alimi
suretiyle karsilanmasina iliskin olarak 01.04.2006 tarih ve
26126 sayili Resmi Gazete’'de “Hizmet Alimi Suretiyle Tasait
Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller” yayimlanmistir.

Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve



Usuller’in 4’iUncu maddesinin (d) fikrasinda “Tasit, kanun
kapsamina giren motorlu ve motorsuz butlin ulastirma araclarini
ifade eder.” hukmine,

Ayni Esaslar’in 5’'inci maddesinde “Kamu hizmetlerinin
gerektirdigi tasait ihtiyacinin hizmet alimi yoluyla
karsilanmasinin temel amaci, kamudaki tasit giderlerinin
asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga yol
acilmadan, butce olanaklariyla uyumlu bir bic¢imde kullaniminin
saglanmasidir.” hikmine,

Ayni Esaslar’in 6'nci maddesinde, temel ama¢ cercevesinde
hizmet alimi suretiyle tasit edinilebilmesinin genel esaslari
belirlenmistir. Esas ve Usuller’in 6’'nci maddesinin birinci
fikrasinin 02.10.2014 tarih ve 29137 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanan 2014/6814 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
degistirilen (¢) bendinde, tasitlarin yakit haric, soforli
veya soforsiz olarak edinilebilecegi belirtilmis, sdz konusu
Bakanlar Kurulu Karari ile 6'nci maddeye “Genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli déner
sermayelerin (Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile TBMM
Genel Sekreterligi haric¢) hizmetleri ig¢in ihtiyac¢ duyulan
binek, station-wagon, arazi binek, kapti kacg¢ti, panel ve pick-
up tipi tasaitlarin hizmet alaimi yontemiyle ediniminde;

a) Sofor giderleri harig¢ yapilan tasit kiralamalarinda aylik
kiralama bedeli (katma deger vergisi haric¢, her turli bakim-
onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil), tasitain Turkiye
Sigorta, Reasurans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan
yayimlanan ve harcama talimatinin verildigi yilin ocak ay1
itibariyla uygulanacak Motorlu Kara Tasitlari Kasko Deger
Listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin %2'sini
asmayacaktar.

b) Sofdr giderleri dahil yapilan tasit kiralamalarinda aylik



kiralama bedeli, (a) bendine goOre tespit edilecek tutara
yuruarlukteki brut asgari ucretin yuzde elli artiraimli
tutarinin ilave edilmesi suretiyle hesaplanacak tutari
asamayacaktir.” hukmi eklenmistir.

25.12.2014 tarihli 29216 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve
Usullerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Karar'da “17/3/2006
tarihli ve 2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yuriurlige konulan Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine
Iliskin Esas ve Usullerin 6 nci maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan “panel ve pick-up tipi tasitlarin” ibaresinden sonra
gelmek Uzere “(fiilen arazi Uzerinde calisan arazi binek ve
pick-up’lar haricg)” ibaresi eklenmistir.” hiukmu eklenmis, so0z
konusu degisiklikle fiilen arazi lzerinde calisan arazi binek
ve pick-up’larin sdz konusu esaslardan haric¢ tutulacagi huakdm
altina alinmistar.

Buna gore 237 sayili Tasit Kanunu’'na tabi olan kurumlarda kamu
hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alaimi
suretiyle karsilanmasi, bu hususta da idarelerin Hizmet Alimi
Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullerde
belirlenen genel esaslar cercevesinde hizmet alimlarini
gerceklestirmeleri gerekmektedir.

Teknik Sartname’nin “Sorumluluk alanlari” baslikli 3'lncu
maddesinde “Diyarbakir Buyluksehir Belediyesi yetki ve
sorumluluk alanlarinda bulunan tum alanlarda
calistirilacaktir.” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Kiralanacak araclar listesi” baslikli
5'inci maddesinde:



Tablo 1 Kiralanacak Araclar Listesi

G Topl

r Arac cinsi optam arac

up sayisl

1 Minibus (13+1) adet 6

2 Binek Tip Kamyonet/Hafif Ticari Arag¢ |adet 15
ga, 1 Ark D 1li K t

3 Saga, Sola ve T aya gmpgr 1 Kamyone adet 10

( Cift Kabinli)

4 Kamyonet (Cift Kabinli) adet 4

5 Dar Kasa Pikap 4*2 (c¢ift kabin ) adet 10
Dar K Pikap 4*2 ift kabin h

6 ar Kasa P1i ép ( ci a?ln er 2det 5

aracta 400 1t ilaclama holderi olacak)

7 Binek Otomobil adet 2
K i ft kabinli, D 1i Yuk

3 amyon (c¢i ] abinli, Damperli YU adet 1

ag.7.000 kg)

9 Midibus (27+1) adet 1

10 Kaziyici Yukleyici adet 2

11 Damperli Kamyon (Havu? tipi, 26.000 kg 2det 3

ve uUzeri )
12 | Kompakt Vakumlu Yol Supurme makinesi |adet 2
13 Cift Kabinli 4x4 Pick-Up adet 1
25 MT Teleskopik platf :
14 5 eleskopl p.a orm arag adet 1
(sepetli)
15 Ekskavator (30 tonluk, paletli) adet 1

Asagida teknik 06zelliklerine yer verilen (Tablo-1 Grup
2,5,7,13) araclarla ilgili teklifler 237 sayili Tasit Kanunu,
17.03.2016 tarih ve 2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile 02.10.2014 tarih ve 29137 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda



belirtilen sartlara uygun olarak verilecek, Hizmet Alimi
Suretiyle Tasit Edinilmesi Hakkinda Karar 02.10.2014 tarih ve
29137 Resmi Gazete’'ye gore Aylik kiralama bedeli (KDV, Her
turld bakim-onarim, sigorta ve benzer giderler dahil) tasitin
Tlirkiye Sigorta, Reasurans ve Emeklilik Sirketleri Birligi
tarafindan yayinlanan ve harcama talimatinin verildigi yilan
Ocak ayi itibariyle uygulanacak Motorlu Kara Tasitlari Kasko
Deger Listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin %2 ‘sini
asmayacaktir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Ihale dokimaninda yer alan birim fiyat teklif cetvelinin,
Teknik Sartname’nin 5’inci maddesinde yer alan kiralanacak
ara¢ listesi ile ayni oldugu gorulmustir.

Teknik Sartname’nin 5’inci maddesinde “Binek Tip
Kamyonet/Hafif Ticari Arac 15 adet”, “Dar Kasa Pikap 4*2 (c¢ift
kabin) 10 adet”, “Binek Otomobil 2 adet”, “Cift Kabinli 4x4
Pick-Up 1 adet” araclarina iliskin verilecek olan tekliflerin,
237 sayili Tasit Kanunu, 17.03.2016 tarih ve 2006/10193 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile 02.10.2014 tarih ve 29137 sayili
Bakanlar Kurulu Kararinda belirtilen sartlara uygun olarak
verileceginin duizenlendigi tespit edilmistir.

Birim fiyat teklif cetveli ve Teknik Sartname’nin 5’inci
maddesindeki kiralanacak ara¢ listesinde yer alan “3- Saga,
Sola ve Arkaya Damperli Kamyonet ( Cift Kabinli) 10 adet”, 4-

Kamyonet (Cift Kabinli) 4 adet” kalemlerine iliskin olarak
Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanliginin
B.07.0.02.GIB.0.61/6153-1 sayili ve “Cift kabin kamyonet”
konulu i¢ genelgesinde “Baskanligimiza intikal eden
olaylardan;

— Cift kabin yuk tasima kismi acik hem yolcu hem de
yuk tasimaya uygun olan (4x2),

— Cift kabin yuk tasima kismi kapatilmis olan
(4x2),



tasitlar ile ayni oOzelliklere sahip butun tekerlekleri
motordan gu¢ alan (4x4) tasitlarin 197 sayili Motorlu Tasitlar
Vergisi Kanununun 5 inci ve 6 nci maddelerinde yer alan
tarifelerden hangisi kapsaminda vergilendirilecegi hususunda
tereddit hasil oldugu anlasilmistair.

197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun
“Tanimlar” baslikli 2 nci maddesinde;

“Arazi Tasiti: Karayollarinda yolcu ve yuk
tasiyabilecek sekilde imal edilmis olmakla beraber butun
tekerlekleri motordan gic¢ alan veya alabilen motorlu aractir.

Panel van: Azami toplam agirligi 3500 kilogrami
gecmeyen, kapali kasali (yandan camli olanlar dahil), sdruaci
kismindan baska tek veya daha fazla sira oturma yeri bulunan,
insan ve yuk tasimak icin imal edilmis olan tasitlardair.

Kamyonet: Izin verilebilen azami yikli agirliga
3,5 tonu gecmeyen ve yluk tasimak icin imal edilmis motorlu
aractir.” hukmd yer almaktadir.

2 Sira No.lu Motorlu Tasitlar Vergisi
Sirkuleri’'nde;

au

a) Arka kisimda oturma yeri bulunmayan ve “Motorlu
Arac Tescil Belgesi” ile “Motorlu Arac¢ Trafik Belgesi”nin
istiap haddi boéliminde 2, 2+1 seklinde kisi sayisi belirtilen
kapali kasali kamyonetler (yandan camli olanlar dahil)
kamyonet,

b) Arka kisimda oturma yeri bulunan ve “Motorlu
Arac Tescil Belgesi” ile “Motorlu Arac¢ Trafik Belgesi” nin
istiap haddi boéluminde 3+1, 4+1 veya 5 seklinde kisi sayisi

belirtilen “cift sira koltuklu”, “l¢ sira koltuklu” kapali
kasali kamyonetler (yandan camli olanlar dahil) panel van
olarak vergiye tabi +tutulacaktir. “aciklamasina yer

verilmistir.



Anilan Sirkulerde yer alan aciklama ile s6z konusu
tasitlarin, fiziki durumlari g6z onunde bulundurularak, sadece
yuk tasima amacli kullanilanlar ile hem yuk hem de yolcu
tasima amacli kullanilanlar olmak uUzere vergilendirilmesinde
ayirima gidilmistir.

Diger taraftan, Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun
5 inci ve 6 nci maddelerinde yer alan (I), (II), (III) ve (IV)
sayili tarifeler 5035 sayili Kanunun 23 ve 24 dncu maddeleri
ile degistirilmistir. Yapilan degisiklikle arazi tasitlari ve
panelvan tipi tasitlarin, 01/01/2004 tarihinden gecerli olmak
uzere yaslarina ve motor silindir hacimlerine gore; kamyonet,
kamyon, cekici ve benzeri tasitlarin ise 01/01/2005 tarihinden
itibaren yaslarina ve azami toplam agirliklarina g6ére motorlu
tasitlar vergisine tabi tutulacaklari hukim altina alinmistar.

Bu hukimlere gbére, Motorlu Arac Tescil Belgesi’nde
ve/veya Motorlu Arac Trafik Belgesi’nde;

1. — Arazi tasiti (4x4),
— Cift kabin kamyonet (4x4),
— Cift kabin kamyonet arazi tasiti,
— Kamyonet (4x4),
— Kamyonet arazi tasiti
seklinde tanimlanan tasitlarin arazi tasitai,

2. Cift kabin (4x2) kamyonet seklinde tanimlanan
3+1, 4+1 veya 5 yolcu tasima kapasiteli tasitlarin ise yuk
tasima kisimlarinin acik veya kapali olmasina bakilmaksizin
panel van olarak motorlu tasitlar vergisine tabi tutulmasi
gerekmektedir.

Bilgi edinilmesini ve geregini rica ederim.”
ifadelerine yer verildigi, c¢ift kabin kamyonetin panelvan
sinifi icerisinde degerlendirildigi, dolayisiyla s6z konusu



araclara 1iliskin olarak Hizmet Alimi Suretiyle Tasit
Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Karar’da belirtilen sofor giderleri haric¢ yapilan
tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedelinin tasitin Turkiye
Sigorta, Reasurans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan
yayimlanan ve harcama talimatinin verildigi yilain ocak ay1
itibariyla uygulanacak motorlu kara tasitlari kasko deger
listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin %2'sini asmamasi
gerektigi anlasilmistair.

Teknik Sartname’de tum araglarin Diyarbakir Buyuksehir
Belediyesi yetki ve sorumluluk alanlarinda bulunan tum
alanlarda calistirilacagi belirtilmis, Teknik Sartname’de ve
birim fiyat teklif cetvelinde yer alan “3- Saga, Sola ve
Arkaya Damperli Kamyonet (Cift Kabinli) 10 adet”, 4- Kamyonet
(Cift Kabinli) 4 adet” araclarin Maliye Bakanligi Gelir
Idaresi Baskanliginin B.07.0.02.GIB.0.61/6153-1 sayili ve
“Cift kabin kamyonet” konulu Ic Genelgesi’nde, Cift kabin
(4x2) kamyonet seklinde tanimlanan 3+1, 4+1 veya 5 yolcu
tasima kapasiteli tasitlarin yuk tasima kisimlarinin acik veya
kapali olmasina bakilmaksizin panel van olarak motorlu
tasitlar vergisine tabi tutulmasi gerektigi ifade edilmis
olup, so6z konusu araclarin da Hizmet Alimi Suretiyle Tasit
Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Karar kapsaminda kiralanmasi gerektigi, bu nedenle
sofdor giderleri haric¢ yapilan tasit kiralamalarinda aylik
kiralama bedelinin tasitin Turkiye Sigorta, Reasurans ve
Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama
talimatinin verildigi yilan ocak ayi itibariyla uygulanacak
motorlu kara tasitlari kasko deger listesinde yer alan kasko
sigortasi degerinin %2’sini asmamasi gerektigi anlasilmistir.

Sonu¢ olarak Teknik Sartname’nin 5’inci maddesinde, kasko
bedelinin %2’'sini asmayacak kalemler arasinda sayilmayan “3-



Saga, Sola ve Arkaya Damperli Kamyonet (Cift Kabinli) 10
adet”, 4- Kamyonet (Cift Kabinli) 4 adet” kalemlerinin Hizmet
Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller
kapsaminda oldugu, dolayisiyla sofdr giderleri haric¢ yapilan
tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedelinin tasitin Turkiye
Sigorta, Reaslirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan
yayimlanan ve harcama talimatinin verildigi yilain ocak ay1
itibariyla uygulanacak motorlu kara tasitlari kasko deger
listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin %2'sini asmamasi
gerektigi, Teknik Sartname’de yapilan hatali dizenlemenin
tekliflerin olusturulmasi asamasinda isteklileri yaniltici
nitelikte oldugu ve bu dizenleme uyarinca tekliflerin
degerlendirmesinin saglikli bir sekilde de yapilamayacagi
sonucuna varilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici islemle giderilemeyecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, ihalenin iptali
gerekmektedir.
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