Ihale Teknik Sartname
maddesinde 1lce sinirlari
i¢cerisinde yapilan
etkinlikler sosyal
faaliyetler ile resmi
yarismalara okulu temsilen
gidecek ogretmen ve
ogrencilerin tasinmasinin
ucretsiz olarak yapilacagi
kurala baglanmis olmakla
birlikte, bunlarin sayisi ve
mesafesi konusunda bir
belirlemeye gidilmedigi gibi
herhangi bir uUst sinir da
belirlenmemistir Bu durumda
ihaleye katilan isteklilerin,
belirsiz sartname kuralxi
nedeniyle birbirinden farklai
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degerlendirmeler yaparak
teklif fiyatlarini
belirleyecegi, sartnamenin bu
haliyle teklif fiyatlarinain
saglikli belirlenmesine imkan
vermedigli, bu durumun 1ise
ongorulebilirlik, hukuki
givenlik ve hukuki belirlilik
i1lkelerini saglamaktan uzak
oldugu sonucuna
ulasildigindan, dava konusu
islemin bu kisminda hukuka
uygunluk gorilmemistir

Ihale dokimaninda hizmetten icretsiz faydalanacak kisi
sayisina yer verilmemesi ihalenin iptaline sebebiyet verir mi?

Toplanti No |: 2020/012
Gundem No : 49

Karar Tarihi|: 11.03.2020
Karar No : 2020/MK-58

BASVURU SAHIBI:
S.S. 111 Nolu Biga Ova Isci Ve Ogrenci Srv. Mot. Tas. Koop.

IHALEYI YAPAN IDARE:
Biga Ilce Milli Egitim Midirldgi- Milli E§itim Bakanligi Bakan Yardimciliklari
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BASVURUYA KONU IHALE:
2019/326529 Ihale Kayit Numarali “2019-2020 Egitim Ogretim Yilinda Ilkokul-Ortaokul Ogrencilerinin
Yerlesim Yerlerinden Alinarak Tasima Merkezi Okullara Tasinmasi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:




Biga Ilce Milli Egitim Midirligiu tarafindan yapilan 2019/326529 ihale kayit numarali “2019-2020 Egitim
Ogretim Yilinda Ilkokul-Ortaokul Ogrencilerinin Yerlesim Yerlerinden Alinarak Tasima Merkezi Okullara
Tasinmas1” ihalesine iliskin olarak, S.S. 111 Nolu Biga Ova Isci ve Ogrenci Srv. Mot. Tas.

Koop. itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 05.09.2019 tarihli
ve 2019/UH.I-1067 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’'lnci maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Davaci S.S. 111 Nolu Biga Ova Isci ve Ogrenci Srv. Mot. Tas. Koop. tarafindan anilan Kurul kararinin
iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada, Ankara 15. Idare Mahkemesi’nin 21.11.2019
tarihli ve E:2019/1932, K:2019/1907 sayili karari ile davanin reddine karar verilmesi lizerine yapilan
temyiz incelemesi sonucunda Danistay Oniglnci Dairesinin 15.01.2020 tarihli ve E:2019/4278, K:2020/170
sayili kararinda “..Temyize konu Mahkeme kararinin, itirazen sikayet basvurusundaki 4. iddia ydniinden
davanin reddine iliskin kismin incelendiginde; Anayasa’nin 2. maddesinde ifadesini bulan hukuk devleti
ilkesinin unsurlarindan biri olan hukuki belirlilik ilkesi; hukuk diizeniyle iliski icindeki kisilere,
devlet glici tarafindan yapilacak uygulamalari énceden gérme imkani sunacak diizeyde acik, anlasilar,
erisilebilir, devamli, diizenli, tutarli ve gelecefe yonelik yasal diizenlemelerin yiriirlikte oldugu bir
hukuk sistemini hedefleyen, kamusal giiciin kullanimini hukuk kurallarina baglayarak ongérilebilirligi
saglamaya hizmet eden bir ilkedir. Bu ilke geredince bireylerin kendilerine uygulanacak kurallarin
igerigini ve bu kurallarin kapsamini dnceden bilmesi gerekmekte olup, bu durum, hukuk devletinin bir
diger unsuru olan hukuki glivenlik ilkesiyle de yakindan ilgilidir. Teknik Sartname’nin “Resmi yarisma
ve gezilerde tasima” baslikli 15. maddesinde, “Ilce sinirlari icerisinde tasima; ilge sinirlari
icerisinde yapilan etkinlikler, sosyal faaliyetler ile resmi yarismalara okulu temsilen gidecek
O0gretmen ve o6grencilerin tasinmasi licretsiz olarak yapilacaktir.” kurali yer almaktadir. Teknik
Sartname’nin aktarilan maddesinde, ilce sinirlari icerisinde yapilan etkinlikler, sosyal faaliyetler
ile resmi yarismalara okulu temsilen gidecek 6gretmen ve 6grencilerin tasinmasinin iicretsiz olarak
yapilacagi kurala baglanmis olmakla birlikte, bunlarin sayisi ve/veya mesafesi konusunda bir
belirlemeye gidilmedigi gibi, herhangi bir iist sinir da belirlenmemistir. Bu durumda, ihaleye katilan
isteklilerin, belirsiz sartname kurali nedeniyle birbirinden farkli degerlendirmeler yaparak teklif
fiyatlarini belirleyecegi, sartnamenin bu haliyle teklif fiyatlarinin saglikli belirlenmesine imkan
vermedigi, bu durumun ise 6ngériilebilirlik, hukuki giivenlik ve hukuki belirlilik ilkelerini
saglamaktan uzak oldugu sonucuna ulasildigindan, dava konusu islemin bu kisminda hukuka uygunluk
goriilmemistir. Bu itibarla, davanin reddi yoniindeki Idare Mahkemesi kararinin itirazen sikayet
basvurusundaki dérdiincii iddianin Teknik Sartname’nin 15. maddesine iliskin kisminda hukuki isabet
bulunmamaktadir.” gerekcesiyle Ankara 15. Idare Mahkemesi’nin 21.11.2019 tarih ve E:2019/1932,
K:2019/1907 sayili kararinin, davacinin itirazen sikayet basvurusundaki dérdinci iddiasina yodnelik
davanin reddine iliskin kisminin bozulmasina ve dava konusu islemin bu kisim yoéninden iptaline karar
verilmistir.

Anayasa’nin 138'inci maddesinin ddrdincu fikrasinda, yasama ve yiritme organlari ile idarenin mahkeme
kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle
degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’'nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda,
mahkemelerin esasa ve ylriutmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gdére idarenin
gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde
kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gegemeyecegi hikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gore Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.
Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya
teblid edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik

olmak Uzere,

1- Kamu Ihale Kurulu’nun 05.09.2019 tarihli ve 2019/UH.I-1067 sayili kararinin 4’iincii iddia ile
ilgili kisminin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54'{inci
maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.




