Ihale Teknik Sartnamesinin
Yiklenicinin Yiukumlulukleri
baslikli maddesinde calisan
tium personele 1liskin
tazminatlarain yikleniciye ait
oldugu yonunde duzenleme
yapilmissa da soz konusu
Kanun hukmu karsisinda
sozlesmenin yirutiulmesi
asamasinda herhangi bir
bosluk dogmayacagi ve bu
hususla 1lgili taraflarca
sorun yasanmayacagil sozlesme
taraflarinin sozlesmenin her
asamasinda kanun hiikiimlerine
uymak zorunda olduklari ote
yandan 1hale konusu 1s
siiresince kac¢ personelin 1is
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sozlesmesinin kidem tazminati

odenmesini gerektirecek
sekilde sona erecegi
belirlenemeyeceginden bu

gidere 1liskin hesaplama
yapilmasinin mumkun olmadigi
hususlari bir arada
degerlendirildiginde,

tekliflerin hazirlanmasinda
kidem tazminatina 1iliskin

maliyetlerin dikkate
alinmasina gerek bulunmadigi
ve bu durumun teklif

verilmesine engel bir durum
olusturmadigi hk 1

4857 sayili Is Kanunu’'nun “Tanimlar” baslikli 2’'nci maddesinin
altinci fikrasinda “..Bir isverenden, isyerinde ylrittugu mal
veya hizmet udretimine iliskin yardimci islerinde veya asil
isin bir boluminde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is icin
gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste
calistiran diger isveren ile 1is aldigi isveren arasinda
kurulan iliskiye asil isveren-alt isveren iliskisi denir. Bu
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iliskide asil isveren, alt isverenin iscilerine karsi o isyeri
ile ilgili olarak bu Kanundan, 1is soO0zlesmesinden veya alt
isverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden dogan
yukumluluklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur..” hikmu
bulunmaktadir.

Anilan Kanun'un “Bazi kamu kurum ve Kkuruluslarinda
calisanlarain kidem tazminati” basliklzi 112'nci
maddesinde “Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak
kurulan kurum ve kuruluslarin haklarinda bu Kanun ve 854,
5953, 5434 sayili kanunlarin hukimleri uygulanmayan personeli
ile kamu kuruluslarinda sozlesmeli olarak istihdam edilenlere
mevzuat veya sOzlesmelerine gore kidem tazminati niteliginde
yapilan odemeler kidem tazminati sayilar. 4/1/2002 tarihli ve
4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62’'nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt isverenler tarafindan
calistirilan iscilerin Kkidem tazminatlari; a) Alt
isverenlerinin degisip degismedigine bakilmaksizin araliksiz
olarak ayni kamu kurum veya kurulusuna ait isyerlerinde
calismis olanlarin bu sekilde calismis olduklari surelere
iliskin kidem tazminatina esas hizmet sureleri, ayni kamu
kurum veya kurulusuna ait isyerlerinde gecen toplam calisma
sureleri esas alinarak tespit olunur. Bunlardan son alt
isverenleri ile yapilmis olan is sézlesmeleri 1475 sayili Is
Kanununun 14 dncu maddesine gore kidem tazminati odenmesini
gerektirecek sekilde sona ermis olanlarin kidem tazminatlari
ilgili kamu kurum veya kuruluslari tarafindan, b) Ayni alt
isveren tarafindan ve ayni is soOzlesmesi cercevesinde farkli
kamu kurum veya kuruluslarinda calistirilmis olan iscilerden
is sodzlesmeleri 1475 sayili Is Kanununun 14 {inci maddesine
gore kidem tazminati odenmesini gerektirecek sekilde sona
ermis olanlara, 4734 sayili Kanunun 62'nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi kapsaminda farkli kamu Kkurum ve
kurulusuna ait isyerlerinde gecen hizmet slrelerinin toplami
esas alinarak calistirildigi son kamu kurum veya kurulusu
tarafindan, 1iscinin banka hesabina yatirilmak suretiyle



odenir. Alt isveren ile yapmis oldugu is sO6zlesmesi sona
ermedigi gibi, alt isveren tarafindan 4734 sayili Kanun
kapsaminda bulunan idarelere ait isyerleri disinda bir
isyerinde c¢alistirilmaya devam olunan ve bu sekilde
calistirildigil sirada is sozlesmesi kidem tazminati Odenmesini
gerektirecek sekilde sona eren iscinin kidem tazminati,
iscinin yazili talebi halinde, kidem tazminatinin s6z konusu
kamu kurum veya kuruluslarina ait isyerlerinde gecen sureye
iliskin kismi, kamu kurum veya kurulusuna ait calistigi son
isyerindeki ucretinin yillari itibariyla asgari Uucret artis
oranlari dikkate alinarak guncellenmis miktari Uzerinden
hesaplanmak suretiyle son kamu kurum veya kurulusu tarafindan
iscinin banka hesabina yatirilmak suretiyle oOdenir.

Kidem tazminati tutari, 4734 sayili Kanunun ek 8 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda belirtilen
isyerlerinde kidem tazminati ile ilgili ac¢ilacak butge
tertibinden, (b) bendi kapsaminda belirtilen isyerlerinde ise
hizmet alimi gider kaleminden, 0denegin yetip yetmedigine
bakilmaksizin odenir..” hukmiu yer almakta olup, bu madde
cercevesinde kidem tazminatlarinin ne sekilde kazanilacagi ve
ne sekilde hesaplanacagi, “Kamu Ihale Kanununa G6re Ihale
Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlari
Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin
Odenmesi Hakkinda Yénetmelik ” ile belirlenmistir.

Idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25’inci maddesinde “ Madde 25 — Teklif fiyata dahil
olan giderler

25.1. Sozlesmenin wuygulanmasi sirasinda 1ilgili mevzuat
geregince yapilacak ulasim, sigorta, vergi, resim, harc¢ vb.
giderleri yukleniciye aittir.

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artis



olmasi ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi
hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tudr artis ya da farklari
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis
ve farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida
belirtilmistir:

25.3.1.

Isin slresi ve personel sayisi dikkate alinarak ilgili
mevzuatina gore hesaplanacak iscilik Ucreti;

(a) BASKANLIK Binasi’nda Gorevli Gida Muhendisine Brut asgari
ucretin 3 kati (%200 fazlasi) — 1 kisi

(b) BASKANLIK Ek Hizmet Binasi, SAGE, UZAY ve BILGEM-
ILTAREN’de G6revli Gida Mihendisleri ile Ascibasilara Brit
asgari ucretin 2,70 kati (%170 fazlasi) — 9 kisi

(c) Asci ve Tatlicilara Brut asgari ucretin 2,20 kati (%120
fazlasi) — 24 kisi

(¢) Asci Yardimcisi ve Depoculara Brut asgari ucretin 1,80
kat1 (%80 fazlasi) — 15 kisi

(d) Bulasikci ve Garsonlara Brit asgari ucretin 1,70 kati (%70
fazlasi) — 41 kisi

Ulusal bayram ve genel tatil gunleri calisacak personel gun
say1s1l:

(a) BASKANLIK Ek Hizmet Binasi, SAGE, UZAY ve BILGEM-
ILTAREN’de Gorevli Gida Mihendisleri ile Ascibasilar / Ulusal
Bayram ve Genel Tatil Gunleri Calisma (Brit asgari ucretin
%170 fazlasi) — 26 gun

(b) Asci ve Tatlici / Ulusal Bayram ve Genel Tatil Gunleri
Calisma (Brut asgari ucretin %120 fazlasi) — 82 gun



(c) Asci Yardimcisi ve Depocu / Ulusal Bayram ve Genel Tatil
Gunleri Calisma (Brut asgari uUcretin %80 fazlasi) — 40 gln

(¢) Bulasikci ve Garson / Ulusal Bayram ve Genel Tatil Gunleri
Calisma (Brut asgari ucretin %70 fazlasi) — 78 gun

Personelin; maasi, kiyafetleri, sigorta, yemek, soOzlesme
bedeli ile teknik sartnamede yazili olan tabildot mutfagina
ait yemek pisirme isine ait tum gida (et, kuru gidalar,
sebzeler, meyveler, tatlailar, yogurt ve ayran, mesrubatlar,
salatalar ve tursular yaglar, salcalar, dondurulmus drinler,
doner kizartmalarinda kullanilacak tupler vb.) maddeleri ile
dagitim yerlerine tasinmasi, yine sodzlesme tasarisinin 21.2.
maddesinde belirtilen sigorta turleri ile teminat kapsami ve
limitleri sigorta policeleri ile ihale dokimaninda belirtilen
diger tum giderler teklif fiyata dahildir.

25.4. Sozlesme konusu isin bedelinin o0denmesi asamasinda
dogacak Katma Deger Vergisi (KDV), 1ilgili mevzuati
cercevesinde Idare tarafindan ylikleniciye ayrica odenir.

25.5. Kisa vadeli sigorta prim oranlari belirtilecektir.

Kisa vadeli sigorta prim orani % 2 olarak
hesaplanacaktir.” diuzenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Ylklenicinin yukumlulukleri” baslikli
5'inci maddesinde “B-ISCILERE ILISKIN

18. Calisan tum personelin sorumlulugu (maaslar, sigorta
primleri, tazminatlar, issizlik sigortasi primleri, gibi
kesintiler ve 6demeler) YUKLENICI’ ye aittir. IDARE,
YUKLENICI’ nin iscilerin her tirli alacaklarini o6dememesi
halinde (aylik Ucret oddemeleri dahil), bu miktari hak edis,
kesin teminat ve benzeri alacaklarindan keserek personele
odeme hakkina sahiptir.” duzenlemesi yer almaktadir.



4857 sayili Is Kanunu’nun 112’nci maddesinde, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendine atifta bulunulmus ve kidem tazminatinin odenmesine
iliskin oncelikli muhatabin ilgili kamu kurum ve kuruluslari
oldugu hukim altina alinmistir. 4734 sayili Kanun’un bahse
konu bendinde ise personel calistirmasina dayali ihalelere
iliskin hikimlerin yer aldigi, bu itibarla 4734 sayili Kanun'’a
gore ihale edilen personel calistirilmasina dayali hizmet
alimi ihalelerinde, kidem tazminatinin oOdenmesine iliskin
oncelikli muhatabin ilgili kamu kurum ve kuruluslari oldugunun
acik oldugu anlasilmistar.

4857 sayili Is Kanunu’nun ikinci maddesinden ise asil isveren-
alt isveren 1iliskisinde, asil isverenin, alt isverenin
iscilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak Is Kanunu’ndan, is
sozlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu 1is
s6zlesmesinden dogan ylkimliluklerinden alt isveren ile
birlikte sorumlu oldugu anlasilmaktadair.

Bu cercevede, personel calistirmasina dayali olmayan hizmet
alimi ihalelerinde, kidem tazminatinin odenmesinde oOncelikli
muhatabin ilgili kamu kurum ve kuruluslari olmayacagili s6z
konusu giderlerin asil isveren konumundaki ilgili kamu kurum
ve kuruluslarinin alt isvereni olan yukleniciler ile birlikte
sorumlulugunda oldugunun acik oldugu, ayrica ihale dokimaninda
kidem tazminatinin sadece yuklenicinin sorumlulugunda olduguna
iliskin dizenlemenin yer almadigi goérulmiastir.

Her ne kadar Teknik Sartname’nin “Yuklenicinin Yukumlulukleri”
baslikli 18’inci maddesinde calisan tum personele iliskin
tazminatlarin yukleniciye ait oldugu yo6ninde dizenleme
yapilmissa da s6z konusu Kanun hukmu karsisinda sozlesmenin
yurutilmesi asamasinda herhangi bir bosluk dogmayacagi ve bu
hususla ilgili taraflarca sorun yasanmayacagi, so6zlesme



taraflarinin so6zlesmenin her asamasinda kanun hdkdmlerine
uymak zorunda olduklarai, ote yandan, ihale konusu 1is
suresince kac¢ personelin is sodzlesmesinin kidem tazminati
odenmesini gerektirecek sekilde sona erecegi
belirlenemeyeceginden bu gidere iliskin hesaplama yapilmasinin
mumkidn olmadigi hususlari bir arada degerlendirildiginde,
tekliflerin hazirlanmasinda kidem tazminatina iliskin
maliyetlerin dikkate alinmasina gerek bulunmadigi ve bu
durumun teklif verilmesine engel bir durum olusturmadigi
anlasilmis ve basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi
sonucuna varilmistar.
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