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incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Adiyaman Havalimani Mudiarligu’'nce
09/10/2018 tarihinde gerceklestirilen .. ihale kayit numarali
“DHMI Adiyaman Havalimani 2019-2020 Yillari Personel Servis
Isi” ihalesine katilan davaci tarafindan sunulan teklif
ekindeki gecici teminat mektubunun sahte oldugunun tespit
edildigi, bu nedenle davacinin, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu'nun 17. maddesinin (c) bendini ihlal ettiginden bahisle
ayni Kanun’un 58. maddesi uyarinca (2) yil sureyle butun kamu
kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklanmasina
iliskin 26/02/2020 tarih ve 31051 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanan islemin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen .. tarih ve E:.. , K:.. sayili kararda; uyusmazliga konu
ihaleye iliskin olarak davaci tarafindan EKAP Uzerinden
07/10/2018 tarihinde ihale dokidmaninin indirildigi, s6z konusu
ihaleye iliskin 09/10/2018 tarihinde davaci ve satin alma
memuru tarafindan imzalanan teklif zarfinin 2 sira numarasi
ile teslim alindigina iliskin teklif zarfi alindi belgesinin
dizenlendigi, 09/10/2018 tarihinde teklif zarflarinin ihale
komisyonunca teslim alindigina dair tutanak dizenlendigi,
davacinin istekli olarak 2. sirada yer aldigi, sunulan
tekliflerin yaklasik maliyetin Uzerinde olmasi nedeniyle
ihalenin iptaline karar verildigi, akabinde .. ihale kayit
numarali yeni bir ihalenin acildigi, daha sonra davacinin ..
ihale kayit numarali ihaleye sundugu .. tarihli ve Mektup No:..
saylili gecici teminat mektubunun sahte oldugunun ihbar
edilmesi Uzerine baslatilan incelemede, .. Katilim Bankasi
A.S.’nin .. tarih ve .. sayili yazisi ile sO0z konusu mektubun
bankalarinca tanzim edilmis bir belge/mektup olmadigi, mezkur
belgenin/mektubun orjinalligini ortaya koyan wunsurlari
tasimadigi ve bu nedenle de sahte bir belge olabileceginin
belirtildigi, bu durumda, davacinin anilan ihaleye sundugu
gecici teminat mektubunun sahte oldugundan bahisle 4734 sayili
Kanun'un 58. maddesi wuyarinca butun kamu Kkurum ve



kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan (2) yi1il sureyle
yasaklanmasina iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik
bulunmadigi sonucuna varilmistir.
Belirtilen gerekcelerle dava konusu islem hukuka uygun
bulunarak davanin reddine karar verilmistir.
B6lge Idare Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Bolge Idare Mahkemesi
Idari Dava Dairesi’nce; davaci tarafindan, hakkinda
yasaklama karari verilmesine neden olan ihaleye hicbir sekilde
katilmadigi, s6z konusu ihalede kendisi adina verilen teklif
mektubunu imzalamadigi, bu konuyla ilgili olarak hakkinda
kovusturmaya yer olmadigi karari verildigi ileri
sirdlduagunden, 08/04/2021 ve 02/06/2021 tarihli ara kararlar
ile .. Cumhuriyet Bassavciligi’'ndan ve .. Asliye Ceza
Mahkemesi’nden, davaci hakkinda s6z konusu ihale nedeniyle
ceza sorusturmasi veya kovusturmasi olup olmadiginin
soruldugu, 17/06/2021 tarihinde kayda giren cevap yazilarinda;
. Cumhuriyet Bassavciligi’nin 25/01/2021 tarih ve Sorusturma
No: .. sayili karariyla davaci hakkinda, “ihalede sunulan
teklif mektubundaki imzanin davacinin el drund olmadigi,
teminat belgelerinin davaci tarafindan dizenlendigine dair
delil elde edilemedigi” gerekcesiyle kovusturmaya yer olmadigi
karari verildigi ve yapilan itiraz Uzerine bu kararin
kesinlestigi, .. Asliye Ceza Mahkemesi’nde ac¢ilan davanin ise
davaci hakkinda olmadigi, dolayisiyla davacinin anilan ihale
kapsaminda sahte ve yaniltici teminat belgesi duzenleyerek
ihaleye teklif verdigi hususunun somut olarak ortaya
konulamadigi anlasildigindan, hakkinda yasaklama karari
verilmesine iliskin islemde hukuka uygunluk, davanin reddine
iliskin Mahkeme kararinda hukuki isabet bulunmadigi sonucuna
varilmistair.
Belirtilen gerekcgelerle, davacinin istinaf basvurusunun kabulu
ile Idare Mahkemesi’nce verilen kararin kaldirilmasina ve dava
konusu islemin iptaline karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davali idare tarafindan, davacinin
sunmus oldugu gecici teminat mektubunun sahte oldugu, bu
durumun 1ilgili banka tarafindan teyit edildigi, ceza



sorusturmasi kapsaminda gecicli teminat mektubunun davaci
tarafindan hazirlanmadigi ve imzanin davaciya ait olmadigi
tespit edilerek sorusturma acilmamis ise de ilgili belgenin
davaci tarafindan teklif zarfi icerisinde ihaleye sunuldugunun
davacinin imzasinin yer aldigi teklif zarfi alindi belgesi ile
sabit oldugu, hayatin olagan akisi icerisinde davacinin sunmus
oldugu belgenin sahte oldugunu bilmesi gerektigi, dava konusu
islemin hukuka uygun oldugu ileri surulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan savunma
verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI .. ‘IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kabuli ile Bolge Idare Mahkemesi kararinin bozulmasi gerektigi
dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onliclincli Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmil ettiginden yirutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir Kkarar verilmeksizin geregi
gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE:

MADDI OLAY :

DHMI Adiyaman Havalimani Midirligi’nce 09//10/2018 tarihinde
acik ihale usulliyle gerceklestirilen .. ihale kayit numarali
“DHMI Adiyaman Havalimani 2019-2020 Yillari Personel Servis
Isi” ihalesine davacinin da aralarinda bulundugu 7 istekli
teklif vermis, teklifler uzerinde yapilan incelemede, en dusuk
teklifin yaklasik maliyetin Uzerinde olmasi nedeniyle
11/10/2018 tarihli ihale komisyonu karari 1ile ihalenin
iptaline karar verilmistir. Ihalenin iptal edilmesi {zerine
ayni idare tarafindan 05/03/2019 tarihinde gerceklestirilen ..
ihale kayit numarali “01/04/2019-31/12/2020 tarihleri arasi
Adiyaman Havalimani Midirlugli Personel Servis Isi” ihalesi ise
dava disi .. Seyahat Turizm Temizlik Insaat Petrol Urinleri
Sanayli ve Ticaret Limited Sirketi Uzerinde birakilmistir.



Aktarilan surec¢ sonrasinda 1ihaleyi gerceklestiren idareye
sunulan 03/12/2019 tarihli sikayet dilekg¢esi ile davacinin ..
kayit numarali ihale kapsaminda sunmus oldugu gecici teminat
mektubunun sahte oldugunun belirtilmesi Uzerine idare
tarafindan baslatilan inceleme kapsaminda .. Katilim Bankasi
A.S.'ye gonderilen .. tarih ve E... sayili yazi ile, davaci
tarafindan s0z konusu ihale kapsaminda teklif ekinde sunulan ..
tarihli ve Mektup No:.. sayili gecici teminat mektubunun
teyidinin yapilmasi istenilmis, .. Katilim Bankasi A.S.’'nin ..
tarih ve .. sayili yazisi ile, ilgili gec¢ici teminat mektubunun
bankalarinca tanzim edilmis bir belge/mektup olmadigi, mezkur
belgenin/mektubun orjinalligini ortaya koyan wunsurlari
tasimadigi, sahte bir belge olabilecegi, bu nedenle teyidinin
yapilamadigi bildirilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde Devlet Hava Meydanlari Yonetim
Kurulu’nun .. tarih ve .. sayili karari ile davacinin sahte
gecici teminat mektubu ile ihaleye katildiginin
anlasildigindan bahisle 4734 sayili Kanun’un 58. maddesi
kapsaminda tim kamu kurum ve Kkuruluslarinin ihalelerine
katilmaktan 2 (iki) yil sureyle yasaklanmasina karar verilerek
gerekli islemlerin yapilmasi .. tarih ve E... sayili yazi ile
davali idareden talep edilmis, s6z konusu talebe istinaden
davali idarece tesis olunan 17/02/2020 tarihli olur ile
davacinin 2 vyil sureyle kamu 1ihalelere katilmaktan
yasaklanmasina karar verilmis, bu kararin 26/02/2020 tarih ve
31051 sayili Resml Gazete’de yayimlanmasi lzerine bakilan dava
acilmistar.

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Yasak fiil veya
davranislar” baslikli 17. maddesinin birinci fikrasinda,
“Ihalelerde asagida belirtilen fiil veya davranislarda
bulunmak yasaktir:.. c) Sahte belge veya sahte teminat
duzenlemek, kullanmak veya bunlara tesebblis etmek.”,
“Tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasi” baslikli 30.
maddesinde, “Teklif mektubu ve gec¢ici teminat da dahil olmak
uzere 1ihaleye katilabilme sarti olarak istenilen batln
belgeler bir zarfa konulur. Zarfin Uzerine isteklinin adi,



soyadi veya ticaret unvani, tebligata esas ac¢ik adresi,
teklifin hangi ise ait oldugu ve ihaleyi yapan idarenin ac¢ik
adresi yazilir. Zarfin yapistirilan yeri istekli tarafindan
imzalanir ve muhurlenir. Teklif mektuplari yazili ve imzali
olarak sunulur. Teklif mektubunda ihale dokimaninin tamamen
okunup kabul edildiginin belirtilmesi, teklif edilen bedelin
rakam ve yazi ile birbirine uygun olarak ac¢ikca yazilmaszi,
uzerinde kazinti, silinti, diuzeltme bulunmamasi ve teklif
mektubunun ad, soyad veya ticaret unvani yazilmak suretiyle
yetkili kisilerce imzalanmis olmasi zorunludur. Mal alimi
ihalelerinde, ihale dokimaninda alternatif teklif
verilebilecegine dair hikidm bulunmasi halinde, alternatif
tekliflerde ayni sekilde hazirlanarak sunulur. Teklifler ihale
dokimaninda belirtilen ihale saatine kadar sira numarali
alindilar karsiliginda idareye verilir. Bu saatten sonra
verilen teklifler kabul edilmez ve acilmaksizin iade edilir.
Teklifler iadeli taahhutliu olarak da gonderilebilir. Posta ile
gonderilecek tekliflerin ihale dokumaninda belirtilen ihale
saatine kadar idareye ulasmasi sarttir. Postadaki gecikme
nedeniyle isleme konulmayacak olan tekliflerin alinis zamani
bir tutanakla tespit edilir.”, “Tekliflerin alinmasi ve
acilmasi” baslikli 36. maddesinin birinci fikrasinda,
“Teklifler ihale dokumaninda belirtilen ihale saatine kadar
idareye verilir. Ihale komisyonunca ihale dokimaninda
belirtilen saatte kac¢ teklif verilmis oldugu bir tutanakla
tespit edilerek, hazir bulunanlara duyurulur ve hemen ihaleye
baslanir. Ihale komisyonu teklif zarflarini alinis sirasina
gore inceler. 30’uncu maddenin birinci fikrasina uygun olmayan
zarflar bir tutanak ile belirlenerek degerlendirmeye alinmaz.
Zarflar isteklilerle birlikte hazir bulunanlar o6ninde alinis
sirasina gore acilir.” kuralina yer verilmistir.

Ayni Kanun’un, “Ihalelere Katilmaktan Yasaklama” baslikli 58.
maddesinin birinci fikrasinda ise, “17 nci maddede belirtilen
fiil veya davranislarda bulunduklari tespit edilenler hakkinda
fiil veya davranislarinin 6zelligine gore, bir yildan az
olmamak UlUzere iki yila kadar, lzerine ihale yapildigi halde
micbir sebep halleri disinda usuline gore sO0zlesme yapmayanlar



hakkinda ise alti aydan az olmamak uUzere bir yila kadar, 2'nci
ve 3'Uncu maddeler ile istisna edilenler dahil butiun kamu
kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama
karari verilir. Katilma yasaklari, ihaleyi yapan bakanlik veya
ilgili veya bagli bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanligin
ilgili veya bagli kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin
ihale yetkilileri, il 6zel idareleri ve bunlara bagli birlik,
miessese ve isletmelerde Icisleri Bakanligi; belediyeler ve
bunlara bagli birlik, miessese ve isletmelerde ise (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan verilir.” kurali yer
almaktadir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Aktarilan kurallarin degerlendirilmesinden, ihalelerde sahte
belge veya teminat duzenlemenin, kullanmanin veya bunlara
tesebbls etmenin yasak fiil ve davranislar arasinda yer
aldigi, bu fiil veya davranislarda bulundugu tespit edilenler
hakkinda fiil veya davranislarinin 6zelligine gdére, bir yildan
az olmamak Uzere 1iki yila kadar bdatun kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karari
verilecegi anlasilmaktadir. Bu noktada, sahte belge veya
teminat duzenlemek ve bu belge veya teminati kullanmak ayri
ayri yasaklama sebebi olarak sayilmis olup, sahte belge veya
teminatin kullanilmasi fiilinin yasaklama karari verilebilmesi
icin tek basina yeterli oldugu ac¢iktir.

Davaci hakkindaki vyasaklama karari, .. tarihinde
gerceklestirilen .. ihale kayit numarali “DHMI Adiyaman
Havalimani 2019-2020 Yillari Personel Servis Isi” ihalesine
sahte gecici teminat mektubu ile katilmis olmasi nedeniyle
alinmis olup, sahte oldugu iddia olunan teminat mektubu
nedeniyle davaci hakkinda .. Cumhuriyet Bassavciligi’'nca
yuruatulen sorusturma dosyasinda yer alan beyanlar ile dosyada
bulunan bilgi ve belgeler g6z o6ntune alindiginda, davaci
tarafindan s6z konusu ihale kapsaminda sunulan gecici teminat
mektubunun sahteligi hususunda herhangi bir ihtilaf
bulunmamaktadir.

Bu bakimdan, davaci hakkindaki yasaklama kararinin sahte



gecici teminat mektubu ile ihaleye katilmis olmasi nedeniyle
tesis edildigi, davacinin ise s6z konusu ihaleye katilmadigi
yoninde iddiasinin bulundugu dikkate alindiginda, davaci
tarafindan sahte teminat dizenlenip dizenlenmediginin ve bu
belgenin teklif ekinde sunulmasi suretiyle ihalede kullanilaip
kullanilmadiginin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda, davaci tarafindan .. ihale kayit numarali “DHMI
Adiyaman Havalimani 2019-2020 Yillari Personel Servis Isi”
ihalesine sunulan teklif zarfi ve ekleri incelendiginde;
davaci tarafindan 07/10/2018 tarihinde EKAP uzerinden dokuman
indirildigi, ihale kapsaminda idareye sunulan teklif zarfinda
davacinin imzas1i ve kasesinin yer aldigi, s6z konusu teklif
zarfinin 2 sira numarasi ile teslim alindigi ve “Teklif Zarfi
Alindi Belgesi”nde davaci ile satin alma memuru M.K.’'nin
imzalarinin yer aldigi, zarfin icerisinde davaciya ait Tarkiye
Ticaret Sicili Gazetesi, oda kayit sicil sureti, is bitirme
belgesi, imza beyannamesi, gecici teminat mektubu ve “EKAP
uzerinden e-imza kullanilarak ihale dokimaninin indirildigine
iliskin form”un yer aldigi, teklif ekinde yer alan birim fiyat
teklif mektubu ile birim fiyat teklif cetvelinde de davacinin
imzasi ve kasesinin bulundugu, ihale sonrasinda idareye
sunulan ve davacinin imzasinin yer aldigi bila tarihli yazida
ise “ihale ig¢in sunulan gec¢ici teminatin iade edilmesinin”
istenildigi gorulmektedir.

Ote yandan “DHMI Adiyaman Havalimani Personel Servis Isi” icin
2018 ve 2019 yilinda gerceklestirilen iki ihalede sunulan
toplam 4 adet gecici teminat mektubunun sahte oldugu yodnundeki
tespit kapsaminda idare ve ilgili banka tarafindan yapilan
basvuru Uzerine davacinin da aralarinda bulundugu sahislar
hakkinda .. Cumhuriyet Bassavciligi’nin .. sayili dosyasi
kapsaminda sorusturma baslatildigi, bu kapsamda 2019 yilinda
gerceklestirilen ihalede sunulan .. tarihli ve .. , .. sayili iki
adet teminat mektubu lzerinde kriminal inceleme yaptirildiga,
yapilan 1inceleme neticesinde .. Kriminal Laboratuvar
Midirligu'nce duzenlenen .. tarih ve .. sayili raporda;
“Belgeler uzerinde atili imzalar ile supheliler E.D., A.D.,
ve M.D.’nin mevcut mukayese imzalari arasinda ayni sahis



elinden ¢iktigini gosterir nitelikte i1lgi
irtibata/karakteristik bulgulara rastlanilmadigi” seklinde
tespite yer verildigi, sorusturma kapsaminda davaci tarafindan
“bahse konu ihaleye girmek i¢in EKAP isimli programdan gerekli
evraklari indirdigi, ancak bu ihale sartlari kendisini
kurtarmadigi ic¢in bu ihaleye teklif vermedigi, herhangi bir
teminat mektubu vermedigi, bu havalimaninin herhangi bir
ihalesini almadigi” yoéninde beyanda bulunuldugu, ylrutidlen
sorusturma sonucunda “belge Uzerinde yapilan incelemede bahse
konu imzalarin suphelilerin el drinid oldugunun tespit
edilemediginin belirtildigi, siuphelilerin alinan
savunmalarinda Uzerine atili suglamayi kabul etmediklerini
belirttikleri, hakkinda iddianame tanzim edilecek olan supheli
M.D.’'nin alinan beyaninda, sirketler adina evraklari ve
teminat mektubunu kendisinin tamamlayarak ihalelere girdigini,
adi gecenlerin bir ilgisi olmadigini, teminat mektuplarini
bilgisayar ortaminda sahte olarak hazirlayip imzaladigini
belirttigi, dolayisiyla dosya kapsaminda sorusturmaya konu
teminat belgelerinin supheliler tarafindan dizenlendigine
iliskin delilin elde edilemedigi” tespit ve
degerlendirmelerine yer verilerek davaci hakkinda kovusturmaya
yer olmadigi yoninde karar verildigi ve bu kararin
kesinlestigi, ancak davaci tarafindan anilan sorusturma
kapsaminda ihaleye katilmadigi beyan edilmekle birlikte dava
dilekcesinde “.. tarih ve .. kayit numarali ihaleye katildigi”
yoninde beyanda bulunuldugu gorulmektedir.

Temyize konu kararda, her ne Kkadar Cumhuriyet
Bassavciligi’'nin .. tarih ve Sorusturma No:.. sayili karariyla
davaci hakkinda; “ihalede sunulan teklif mektubundaki imzanain
davacinin el urdniu olmadigi, teminat belgelerinin davaci
tarafindan dizenledigine dair delil elde edilemedigi”
gerekcesiyle kovusturmaya yer olmadigina karar verildigi”
ifade edilmis ise de, sO6z konusu sorusturma kapsaminda teklif
evraklari ve UuUzerindeki imzalara yonelik bir inceleme
yapilmadigi gibi, s6z konusu kararda teklif evraklari yoOninden
bir degerlendirmenin de bulunmadigi, yalnizca teminat
belgeleri yoéninden irdeleme vyapildigi, ayrica davaci

a



tarafindan teklif ekinde sunulan .. tarihli ve Mektup No:..
saylli gecici teminat mektubunun kriminal incelemesine tabi
tutulan belgeler arasinda yer almadigi, bu bakimdan anilan
sorusturma dosyasi kapsaminda davacinin teklif zarfi ve ekleri
uzerindeki imzalarinin incelenerek s6z konusu ihaleye bizzat
davaci tarafindan teklif sunulup sunulmadigi ve bu baglamda
sahte gecici teminat mektubunun davaci tarafindan kullanilip
kullanilmadigli veya gecici teminat mektubundaki imzanin
davaciya ait olup olmadigi hususunda herhangi bir inceleme
yapilmadigi anlasilmaktadir.

Bu itibarla; teklif zarfi ekinde sunulan sahte gecici teminat
mektubu davaci tarafindan duzenlenmemis olsa dahi sahte
teminat mektubunun kullanilmasinin yasak fiil ve davranislar
kapsaminda yer aldigi, davaci tarafindan dava dilekgesinde “..
tarih ve .. kayit numarali ihaleye katildigi” yoninde beyanda
bulunuldugu ve ihale sonrasinda idareye basvuruda bulunarak
gecici teminatin iade edilmesini istedigi, savcilik
sorusturmasinin sadece gecici teminat belgelerinin
incelenmesine yodnelik oldugu, teklif ile ekleri ydninden
inceleme yapilmadigi ve davaci tarafindan sunulan teminat
mektubunun kriminal incelemesine tabi tutulmadigi dikkate
alindiginda, belirtilen hususlara yodnelik olarak yapilacak
inceleme neticesinde davaci tarafindan teklif zarfi tanzim
edilerek ihaleyi gerceklestiren idareye sunulup sunulmadigi ve
buna bagli olarak sahte gecici teminat mektubunun kullanilip
kullanilmadigi hususu acikliga kavusturularak bu kapsamda
yapilacak degerlendirme sonucunda bir karar verilmesi
gerekirken, eksik incelemeye dayali olarak verilen temyize
konu Bodlge Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet
bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davalinin temyiz isteminin kabuline;

2. Davanin yukarida 6zetlenen gerekceyle reddine iliskin Idare
Mahkemesi kararina yonelik olarak yapilan istinaf basvurusunun
kabuld ve dava konusu islemin iptali yolundaki temyize konu ..



B6lge Idare Mahkemesi .. Idari Dava Dairesi’nin .. tarih ve E:..
, K:. sayili kararinin 2577 sayili Idari Yargilama Usuli
Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca BOZULMASINA,

3. Yeniden bir karar verilmek (izere dosyanin .. Bélge Idare
Mahkemesi .. Idari Dava Dairesi’ne gonderilmesine, 21/09/2021
tarihinde kesin olarak oybirligiyle karar verildi.

&



