ihale tuzerinde birakilan
davacilarin olusturdugu 1is
ortakliginin asiri dusuk
teklif aciklamalarina dayanak
teskil eden tesisin geri
kazanim tesisi niteliginde
oldugu, 1haleye konu 1iste
cikacak hafriyatin nakli ve
depolanmasina uygun nitelikte
olmadigi anlasildigindan,
davacilarin olusturdugu 1is

ortakliginain teklifinin
degerlendirme disi
birakilmasi suretiyle

diuzeltici i1islem belirlenmesi
yoniinde tesis edilen dava
konusu Kurul kararinda hukuka
aykirilik, dava konusu


https://www.ihaledanismani.com/ihale-uzerinde-birakilan-is-ortakligi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-uzerinde-birakilan-is-ortakligi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-uzerinde-birakilan-is-ortakligi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-uzerinde-birakilan-is-ortakligi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-uzerinde-birakilan-is-ortakligi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-uzerinde-birakilan-is-ortakligi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-uzerinde-birakilan-is-ortakligi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-uzerinde-birakilan-is-ortakligi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-uzerinde-birakilan-is-ortakligi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-uzerinde-birakilan-is-ortakligi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-uzerinde-birakilan-is-ortakligi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-uzerinde-birakilan-is-ortakligi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-uzerinde-birakilan-is-ortakligi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-uzerinde-birakilan-is-ortakligi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-uzerinde-birakilan-is-ortakligi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-uzerinde-birakilan-is-ortakligi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-uzerinde-birakilan-is-ortakligi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-uzerinde-birakilan-is-ortakligi/

islemin 1iptali yonundeki
Idare Mahkemesi kararinda ise

hukuki i1sabet
bulunmamaktadair.”

gerekcesiyle mahkeme
kararinin bozulmasi hk

(Danistay Kararli)
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Toplanti No |: 2023/020

Giindem No 1 33
Karar Tarihi|: 22.03.2023
Karar No 1 2023/MK-58

BASVURU SAHIBI:

Ozkar Insaat Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi

IHALEYI YAPAN IDARE:

izmir Biiyiiksehir Belediyesi

BASVURUYA KONU HALE:

2021/417030 Ihale Kayit Numarali “Buca Onat Tineli Ikmal Insaati Ve (0+62,885 — 0+880,00) ile (3+450,00 — 4+200,00) Km Arasi Baglanti Yollarinin
Yapilmasi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:

Izmir Biyiiksehir Belediye Baskanligi tarafindan yapilan 2021/417030 ihale kayit numarali “Buca Onat Tiineli Ikmal Insaati ve (0+62,885 — 0+880,00) ile
(3+450,00 — 4+200,00) Km Arasi Baglanti Yollarinin Yapilmasi” ihalesine iliskin olarak Ozkar Ingaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi itirazen sikayet
basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 23.02.2022 tarihli ve 2022/UY.II-299 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’'{incii maddesinin onbirinci
fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,” karar verilmistir

Davaci Deha Altyapi Anonim Sirketi — Feza Taahhit Anonim Sirketi Is Ortakligi tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi
istemiyle agilan davada, Ankara 16. Idare Mahkemesinin 21.09.2022 tarihli ve E:2022/731, K:2022/1694 sayili karari ile dava konusu iglemin iptaline
karar verilmesi iizerine Kurulca alinan 09.11.2022 tarihli ve 2022/MK-310 sayili karar ile “1- Kamu Ihale Kurulunun 23.02.2022 tarihli ve
2022/UY.II-299 sayili kararinin 1/(a) iddiasina iliskin kisminin iptaline, 2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734
say1li Kanun’un 54’inci maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikdyet basvurusunun reddine,” karar verilmistir

Mahkeme kararina yonelik yapilan temyiz incelemesi sonucunda Danistay Onligiincii Dairesinin 06.02.2023 tarihli ve E:2022/4403, K:2023/397 sayili
kararinda “Dosyanin incelenmesinden, dava konusu ihalenin ekonomik agidan en avantajli teklif sahibi olarak belirlenen davacilarin olusturdugu is
ortakligi lGzerinde birakildigi, davaci is ortakliginin asiri disiik teklif agiklamasinda, agiklama istenilen is kalemleri arasinda yer alan “BFI.047-
Kazinin Depoya Nakli” is kaleminde insaat alanindan c¢ikan hafriyat topragi ile insaat/yikinti atiklarinin tasima mesafesinin ihaleyi gergeklestiren
idarece 32 km olarak belirlendigi, davaci is ortakli§i tarafindan asiri diisiik teklif aciklamasi kapsaminda kazidan c¢ikan hafriyatin nakli icin Izmir
Biiyliksehir Belediye Baskanligi tarafindan Haydar Madencilik San. ve Tic. Ltd. Sti. adina diizenlenmis Hafriyat Topragi ve Insaat/Yikinti Atiklari Geri
Kazanim Tesisi Izin Belgesinde yer alan tesisin kullanilacaginin belirtildigi ve is kaleminde yer alan kazi nakline iliskin fiyatin 29 km iizerinden
hesaplandigi, davaci is ortakligi tarafindan yapilan asiri disik teklif agiklamasinda, nakliye hesabinda idarece belirlenen mesafeden daha diisik bir
mesafe dikkate alindigindan, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13.15. maddesi uyarinca séz konusu agiklamalarin kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
diizenlenen veya onaylanan belgeler ile tevsik edilip edilmediginin ortaya konulmasi gerektigi anlasilmaktadir
Davaci is ortakligi tarafindan, séz konusu tesise iliskin Izmir Biiyiiksehir Belediye Bagskanligi internet sitesinden temin edilen “Atiklarin Toplanma ve
Depolama Alanlari” listesine aciklama kapsaminda yer verildigi, bunun disinda, Izmir Biyiiksehir Belediye Baskanligi tarafindan Haydar Madencilik San.
ve Tic. Ltd. Sti. adina diizenlenmis olan “Hafriyat Topragi ve Insaat/Yikinti Atiklari Geri Kazanim Tesisi Izin Belgesi”nin sunuldugu, anilan belgenin
aciklama kisminda, “Yukarida firma adi ile ézellikleri yazili geri kazanim tesisine Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontroli
Yénetmeligi geredince kira siiresince gegerli olmak iizere Hafriyat Topragr ve Ingaat/Yikinti Atiklari Geri Kazanim Tesisi Izin Belgesi verilmistir.”
hususunun ifade edildigi goérilmektedir.

Izmir Biyiiksehir Belediye Baskanligi Atik Yonetimi Dairesi Baskanliginin, dava konusu ihaleye istekli olarak katilan firmalardan biri olan Makimsan
Asfalt Taahhiit Insaat Sanayi ve Ticaret A.S.ye cevaben yazdigi 08/10/2021 tarih ve 393884 sayili yazida, Buca ilgesi, Yildiz Mahallesi, 1012 ada 37
parselde bulunan ve Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan “Hafriyat topradi ve insaat/yikinti atiklari geri kazanim tesisi izin belgesi” verilen Haydar
Madencilik Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.ye ait tesiste sadece geri kazanim faaliyeti yiritildigi, ihale kapsaminda g¢ikacak olan kazi malzemesinin sé6z
konusu tesiste depolanmasinin uygun olmadigi yoniinde bilgi verildigi, Izmir Biiylksehir Belediye Baskanlii Atik Yonetimi Dairesi Baskanligi’na davaci
is ortakligi tarafindan yapilan basvuruya ise 25/10/2021 tarih ve 426145 sayili yazi ile cevap verilerek s6z konusu yapim isi kapsaminda olusan
hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklarinin Buca ilgesi, Yildiz Mahallesi, 1012 ada, 37 parselde bulunan “Haydar Madencilik Hafriyat Topragi ve
Ingaat/Yikinti Atiklari Geri Kazanim Tesisi”ne faaliyeti kapsaminda yénlendirilmesinin ve bertarafinin saglanmasinin uygun gérildigi yéniinde bilgi
verildigi gérildiginden, Dairemizin 29/12/2022 tarihli ara karari ile Izmir Biyiiksehir Belediyesi’nden, sbéz konusu izin belgesine istinaden faaliyette
bulunan tesisin ihale konusu yapim isi kapsaminda ¢ikacak olan kazi malzemesinin (hafriyat topragi, insaat/yikinti atiklari) dokiilmesine/depolanmasina
uygun olup olmadigi hususunun sorulmasina, konuya iliskin tiUm bilgi ve belgelerin istenilmesine karar verilmistir
Izmir Biyiiksehir Belediye Baskanliginin 20/01/2023 tarihinde Dairemizin evrak kaydina giren 1168828 sayili yazisiyla, “18/03/2004 tarihli ve 25406
say1li Resmi Gazete'de yayimlanan Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii Yénetmeligi’nin “Belediyelerin Gérev ve Yetkileri” baslikli
8. maddesinin (g) bendi geregince, hafriyat topragdi sahalarina ve hafriyat topragi, insaat/yikinti atiklari geri kazanim tesislerine Belediyemizce
izin verilmektedir. Belediyemizce hafriyat topragi depolama faaliyeti yapilan sahalara “Hafriyat Topragi Sahasi” belgesi, hafriyat topragi ve
ingaat/yikinti atiklari geri kazanim faaliyeti yapilan tesislere ise “Hafriyat Topradi ve Insaat/Yikinti Atiklari Geri Kazanim Tesisi” belgesi
dizenlenmektedir. Bu kapsamda, Haydar Madencilik San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan isletilen Buca ilgesi, Yildiz Mahallesi, 1012 ada 37 parsele
Belediyemizce “Hafriyat Topradi ve Insaat/Yikinti Atiklari Geri Kazanim Tesisi” belgesi diizenlenmis olup sahanin hafriyat topradi depolanmasi
faaliyetine y6nelik “Hafriyat Topragi Sahasi” belgesi bulunmamaktadir. Bu nedenle bahsi gegen tesiste hafriyat topraginin depolanmasi uygun degildir.”
seklinde cevap verildigi gordlmistir
Bu itibarla, ihale lizerinde birakilan davacilarin olusturdugu is ortakliginin asiri diisik teklif agiklamalarina dayanak teskil eden tesisin geri
kazanim tesisi niteliginde oldugu, ihaleye konu iste gikacak hafriyatin nakli ve depolanmasina uygun nitelikte olmadigi anlasildigindan, davacilarin
olusturdugu is ortakliginin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi suretiyle diizeltici islem belirlenmesi yoniinde tesis edilen dava konusu Kurul
kararinda hukuka aykirilik, dava konusu islemin iptali yéniindeki Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.” gerekcesiyle mahkeme
kararinin bozulmasina, davanin reddine karar verilmistir

Anayasa’nin 138'inci maddesinin dérdiincii fikrasinda, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve
idarenin mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiritmenin durdurulmasina iliskin
kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye
tebliginden baslayarak otuz giini gegemeyecedi hiikim altina alinmigstir

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Acgiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin
icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

1. Kamu Ihale Kurulunun 09.11.2022 tarihli ve 2022/MK-310 sayili kararinin iptaline,
2. Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda Kamu fhale Kurulunun 23.02.2022 tarihli ve 2022/UY.II-299 sayili kararinin hukuki

gegerliligini koruduguna,

Oybirligi ile karar verildi.




