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BASVURU SAHIBI:
Gorehan Ozel Givenlik Koruma ve Givenlik Egitin Hiz. Ltd. Sti.,

THALEYT YAPAN TDARE
Tirkiye Konir Isletnelers Kurunu Genel Midirlogi GLE Miessesesi Bursa Linyitleri Istetne Midarliga,

BASVURUYA KONU THALE:
2013/116586 fhale Kayit Numaraly “Silahly Ozel Givenlik” thalesi

KURUM TARAFINDAN YAPTLAN INCELEWE:
Tirkiye Konir Isletnelers Kurumu Genel Midirligi GLE Miessesesi Bursa Linyitleri Isletme
Midirligh tarafindan 26.9.2013 tarihinde acik inale usuld ile gergeklestirilen “Silahly Ozel Givenlik”
ihalesine iliskin olarak Gorehan Ozel Givenlik Koruma ve Givenlik Egitim Hiz. Ltd. Sti.nin 21.10.2013 tarihinde
yaptagy sikdyet basvurusunun, idarenin 30.10.2013 tarihli yazis: ile reddi izerine, basvuru
sahibince 07.11.2013 tarih ve 34055 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 04.11.2013 tarihli dilekce ile itirazen
sikayet basvurusunda bulunulmustur. Kamu Ihale Kurulunun 31.03.2021 tarihli ve 2021/MK-135 sayili karari
geregince yapilan incelemeye asagida yer verilmistir.

Basvuruya iliskin olarak 2013/3935-01 say1l1 itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde
esas incelene raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.
Itirazen sikiyet dilekcesinde ozetle,

1) thale dzerinde birakilan istekli Delta Koruma ve Givenlik Egitim Hizneti Ltd. Sti.nin ozel givenlik sirketi
faaliyet izin belgesine konu adresini, 24.01.2013 tarihinde ticaret sicil gazetesinde yayimlanan ilan ile
degistirdigi, ancak bu durumu gerekli mercilere bildirmedigi, isteklinin teklif zarfina 24.01.2013 tarihinden
Gnceki ticaret sicil gazetesi ile 04.01.2013 tarihli oda kayat sicil suretini belgelerin uyumlu olnasini
saglamak amaciyla koydugu, ihale komisyonunu ve diger isteklileri yaniltmaya tesebbiis ettigi, adres dedisikligi
nedeniyle isteklinin orel givenlik sirketi fasliyet izin belgesini yenilemedigi, gincel olmayan belge ile
ihaleye teklif verdiginden teklifinin degerlendirme disi birakilnasi ve hakkinda islen tesis edilnesi
gerektigi,

2) 5188 sayaly Ozel Givenlik Hizmetlerine Dair Kanun'un “Ozel givenlik sirketleri” baslikly 5%inci maddesi
geregince sirketlerin faaliyet alaninin minhasiran koruma ve giivenlik hizmeti olmasinin zorunlu oldugu, ihale
zerinde birakilan isteklinin 12.10.2009 tarihli ticaret sicil gazetesi ile ama¢ ve konu maddelerinde
degisiklik yaptigy, sirketin fasliyet alaninin minhasiran korua ve givenlik hizmeti disina Giktigi, sirketin
bu faaliyetler disinda faaliyette bulunup bulunmadigi hususunun bilanco, gelir tablosu ve mizanlar izerinden
incelenmesi ve vergi dairesine bildirilmesi gerektigi,

3) fdari Sartname’nin 25.3.2'nci maddesinde 18 personele calisilan her gin icin 6,00 TL yemek bedelinin nakdi
Gdenecedi, 33 personelin yemeginin ise idare tarafindan karsilanacaginin belirtildigi, birim fiyat teklif
cetvelinde 18 isci ile ilgili ayr1 satir acilmas ve 18 givenlik gorevlisine 1 givenlik sefinin dahil olup
olmad1ginin acikca belirtilmesi gerektigi, aksi halde yemek bedeli odenecek 18 kisi ve odenmeyecek 33 kisi icin
iscilik maliyetinin ortalamasinin alinmasi gerekecegi, birin fiyat teklif cetvelinde ayra bir satirda
gésterilen givenlik sefinin maliyetinin yemek bedeli 6denip odenmenesine gore degisecedi, ihale Gzerinde
birakilan isteklinin teklifinin bu hususlar dikkate alinarak degerlendirilmesi gerektigi iddialarina yer
verilmistir

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

thate siireci icerisinde basvuru konusu ihaleye iliskin alinan 30.12.2013 tarihli ve 2013/UH.1-4973 sayily Kamu
Thale Kurulu karari ile “itirazen sikiyet basvurusunun reddine” karar verildigi,

Anilan Kurul kararinin iptali ve yiriitnenin durdurulmasi istemiyle acilan davada Danistay Onigincil Dairesi’nin
15.12.2020 tarihli ve E:2015/1232 K:2020/3670 sayili karari iizerine alinan 31.03.2021 tarihli ve 2021/MK-135
say1la Kurul karar: ile ““1-39.12.2013 tarihli ve 2013/UH.1-4973 sayili Kamu fhale Kurulu kararinin iginci

iddia ile ilgili kismnin iptaline,
2-Anilan mahkene kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, basvuru sahibinin ginci iddiasinin esasinin
incelenmesine” karar verildigi anlasilmstar.

S6z konusu Kurul karari iizerine esas incelemesi basvuru sahibinin Gciinci iddiasy ile sinirly yapilmstir.

Ihale konusu ise ait idari Sartname’nin “Teklif Fiyata Dahil Giderler” basliklL 25'inci maddesinde “25.3.

Teklif fiyata danil olan diger giderler asaida belirtilmistir:

25.3.1. Isin siiresi ve personel sayisi dikkate alinarak ilgili mevzuatina gore hesaplanacak iscilik icreti:

Isin siresi ve personel sayisi dikkate alinarak hesaplanacak iscilik dcreti:

a) 47 Dzel Givenlik gérevlisine ddenecek dcret, brit asgari Ucretin en az % 40 fazlasi Ozel Givenlik Sefi

statiisiinde calistirilacak 4 personele ise brit asgari Gcretin en az % 50 fazlasi Gdenecek olup, maas bordosunda

gosterilecektir.

b) fsin suresi boyunca 29 gin ulusal bayram, resni ve dini bayram ginleri ile 1 Mayls Enek ve Dayanisma gind ve

Yilbasi guni tatilleri yer almaktadir. Tatil ginlerinde 36 Ozel Givenlik personeli ile 4 Ozel Givenlik Sefine

caligma yaptirilacaktir. Calisanlara 4857 sayily is kanununun 47 nci maddesi uyarinca dcret odenecektir.

25.3.2. Yemek, yol ve giyecek giderleri:

a) Yiklenici tarafindan, Orhaneli ve Keles isyerlerinde Idare tarafindan yemek hizmeti verilmeyen vardiyalarda

gbrev yapacak 15 personel ile Orhaneli Sosyal Tesislerindeki nbet yeri icin tertip edilen 3 personel dahil

toplan 18 Ozel Givenlik gorevlisi personele, calisilan ginler icin brit 6.00 TL. her bir personel icin Ayda 26

giin Uzerinden hesaplanarak yemek icreti nakdi olarak odenecek olup, ddemeler bordrolarinda gosterilecektir.

b) 33 personelin yemek ihtiyaci ise Isletme Midirluginiz yemekhanesinden bedelsiz olarak karsilanacaktir.
©) Yklenici cal.

isyerine ul 1syeri servis uygun olmak kosuluyla Idarenin
servis araglarindan iicretsiz olarak faydalandirilacaktir.
d) Yklenici tarafindan Ozel Givenlik Personeline isin ylritimi sirasinda Teknik Sartnamenin 6. Maddesinde
belirtilen giyin malzeneleri ayni olarak verilecek olup, tekLLf fiyatina danil edilecektir.

25.3.3. Bu madde bos birakilmstair.

25.3.4. Diger giderler:

a) 5188 Sayal1 kanunun 21. Maddesine gore yapilmasi zorunlu olan Ozel Givenlik Mali Sorumluluk Sigortasy gideri
(51 Ozel Givenlik Personeli icin 24 ay sureli) teklif fiyatina dahildir.
b) Silahly gorev yapacak 51 kisinin 5188 sayil: Kanun ve Yonetnelidi geredi her yil yapilmasi zorunlu Givenlik
Gorevlilerinin yallik atis egitin giderleri idare tarafindan karsilanacaktir.
25.4. Sozlesme konusu isin bedelinin odenmesi asamasinda dogacak Katma Deger Vergisi (KDV), ilgili mevzuati
cercevesinde 1dare tarafindan yikleniciye ayrica odenir.
25.5. Kisa vadeli sigorta prin oranlarl belirtilecektir.
Bu iste calistirilacak olan personel icin kisa vadeli sigorta kollar1 prim orani SGK tarafindan % 2 (yizde iki)
olarak belirlennistir.” dizenlemesine,

Thale konusu ise ait Sozlesme Tasarisi‘nin 9.1'inci maddesinde “Isin siresi, ise baslama tarihinden itibaren 24
(Yirmi d6rt) aydir” dizenlenesine,
Thale konusu ise ait Teknik Sartname’nin “Yiklenici Icin Aranan Sart ve Nitelikler” baslikly 3'Gnci
maddesinde, “3.2- Yuklenici, ihale konusu hizmeti (Orhaneli is yerinde 41 adet Ozel Givenlik Gorevlisi ile 3
adet Givenlik Sefi statisinde olmak izere 44 Personel ile Bursa ili Keles flcesinde bulunan is yerinde 6 adet
Ozel Givenlik Gorevlisi ve 1 adet Givenlik Sefi statisinde olnak izere 7 Personel, Genel toplanda 51 Personel)
ile verecektir. Calistirilacak dzel givenlik gorevlileri bu hizmeti silahli olarak yapacaklardir.”
dizenlemesine,
“Yiklenicinin YOkinlildkleri” baslikly 5'inci maddesinde “5.20-Yiklenici; tim isyerlerindeki, vardiyalarda
gorevli bitin givenlik personelinin zamaninda, eksiksiz olarak nobet mahallerinde bulundurulmalarini
saglayacaktir. Bu isyerlerinde vardiyali olarak (Orhaneli Is yeri ile Keles is yerinde Sef statusinde
calusanlar dahil) 51 personel ile hizmet verilecektir. Verilecek hizmetler icin yiklenici; calisanlarin calisna
saatleri, sireleri ve hafta tatilleri konusunda ilgili mevzuat hikimlerine uyacaktir. Kontrol teskilatinin
talepleri dogrultusunda yiklenici, personelinin calisma saatlerini ve ginlerini duzenleyecektir. Yuklenici
personelinin ise giris ve cikislary puantaj usuld . Isletnenize bagly ait gorev
alaninin givenligi; haftanin 7 (vedi) gind, 24 (yirmi dort) saat kesintisiz olarak saglanacak olup; bayram,
hafta sonu vb. tatillerde de hizmet aksatilmayacaktir.” dizenlemesine,
“Idarenin Ykinlilakleri” baslikly 7°nci maddesinde ise “7.4-Yiklenici tarafindan, Orhaneli ve Keles
Isyerlerinde 1dare tarafindan yemek hizmeti verilmeyen vardiyalarda gorev yapacak 15 personel ile Orhaneli
Sosyal Tesislerindeki nobet yeri icin tertip edilecek 3 personel dahil toplam 18 Ozel Givenlik gbrevlisi
personele, calisilan gunler icin brit 6.00 TL. Her bir personel icin Ayda 26 gin izerinden yemek acreti nakdi
olarak odenecek olup, odemeler bordrolarinda gosterilecektir. 33 personelin yemek ihtiyaca ise Isletme
Hidirugin bedelsiz olarak karsilanacaktar.” yer verilnistir.
Birin fiyat teklif cetvelinin ise,
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Seklinde olusturuldugu gorilnistar.
Tdarece hazirlanan birin fiyat teklif cetveline yénelik olarak idareye siresi icerisinde sikayet basvurunda
bulunulmadigl, dolayisiyla ihaleye ait dokimanin bu bakimdan kesinlesmis oldugu anlasilmistir.
thale dokimaninda yer alan dizenlenelere gdre ihale konu iste 47'si 6zel givenlik personeli ve 4'd givenlik
sefi olnak Gzere toplam 51 personel calisacagy, givenlik seflerinin de yemek clknayan vardiyada gorev yapacagl,
yemek cikmayan vardiyada gorev yapacak ve dolayisiyla idarenin yemek hizmetinden yararlanamayacak 17's:
givenlik personeli ve 1'L givenlik sefi olnek izere 18 personele nakdi 6,00 TL yenek bedelinin odenecedi,
givenlik personelinin asgari cretin %40, givenlik sefinin ise asgari icretin %50 fazlasin Gcret olarak
alacaga anlasilmakta olup, birim fiyat teklif cetvelinde ise icret farkligina gore 4 adet givenlik sefine ve 47
adet givenlik personeline ayri satir acildidy, bu durunda yenek bedeli odenecek 18 givenlik personelinin yemek
dahil maliyeti ile yemek bedeli 6denmeyecek 33 givenlik personelinin maliyetinin esas alinarak teklif tutarinin
olusturulmas gerektigi sonucuna varilmstir. Aylik yemek maliyeti her iki Gcret grubu igin 184,54 TL'dir. Bu
esaslar dojrultusunda iscilik hesaplana nodild ile hesaplama yapildiginda ayra satarlarda yer alan Ulusal
Boyran ve Genel Tatil Ginleri ile birim fiyaty isteklinin teklifine gore degiskenlik gosteren dzel Givenlik
Mali Sorumluluk Sigortasi ve giyim giderleri harig olmak iizere 47'si 6zel givenlik personeli ve 4'i givenlik
sefi toplam 51 personel icin teklif edilnesi gereken asgari tutar bedeli 79.721,28 TL'si (184,54 TL aylik yemek
maliyeti x 24 ay x 18 kisi) yemek bedeli olmak iizere 2.300.717,28 TL oldugu anlasilmaktadir. Ihale izerinde
birakilan isteklinin teklifi tutarinin toplam 2.501.265,56 TL oldugu, bu tutarin yemek dahil 51 personel icin
teklif edilnesi gereken asgari toplan tutarin Gzerinde oldugu anlasildigindan, basvury sahibinin tekli
degerlendirmesine yonelik iddiasinin yerinde olmadigl sonucuna ulasilmistir.
Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig
edilnis sayildigy tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olnak izere,

Anilan Kanun'un 54‘incii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikéyet basvurusunun
red

Oybirligi ile karar verildi.




