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BASVURU SAHIBI:
Ecrin Arag Kiralama Tasimacilik Sanayi Ticaret Limited Sirketi,

IHALEYT YAPAN IDARE:
Havsa flce Milli Egitim Midirlugu,

BASVURUYA KONU THALE:
2021/682428 Thale Kayit Numarali “2021-2022 Egitim Ogretim Yili Ortasgretim Tasima Isi” ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Havsa Ilce Milli Egitim Midirligi tarafindan ©1.11.2021 tarihinde pazarlik usulii ile gerceklestirilen “2021-2022 E§itim Ogretim Y1l Ortadgretim Tasima isi” ihalesine iliskin olarak Ecrin Arag Kiralama Tasimacilik Sanayi Ticaret

Limited Sirketinin 12.11.2021 tarihinde yaptigy sikdyet basvurusunun, idarenin 22.11.2021 tarihli yazisi ile reddi izerine, basvuru sahibince 29.11.2021 tarih ve 55791 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 29.11.2021 tarihli dilekge
ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2021/1973 sayali itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde zetle, ihale izerinde birakilan S.S. Oniic No’lu Motorlu Tasit Koop.’nin, sunduju birim fiyat teklif mektubu ile teklif cetvelini imzalayan kisilerin imza beyannamesinin sunulmadigi, sunulan imza
beyannamesinin Ticaret Odasindan alindigi ve noterce onaylandiji, oysa Ticaret Odasinca hazirlanan imza beyannamesinin sunulmasinin mimkin olmadigl ve anilan isteklinin ybnetimindeki gérevliler ile ilgisine gére ortaklar ve
ortaklik oranlarina, iyelerine, kurucularina iliskin bilgilerin EKAP izerinde kay1tli olmadigi iddialarina yer verilmistir.

A) Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmigtir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda yeterlik kurallari” baslikli 10’uncu maddesinde “Ihaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine iliskin olarak
asagida belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:

b) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi icin;
1) isteklinin, mevzuati geredi ilgili odaya kayitli olarak faaliyette bulundugunu ve teklif vermeye yasal olarak yetkili oldujunu kanitlayan belgeler,.” hiikni,

4571 say1l1 Kooperatifler Kanunu’nun “Kurulus, muteberlik sartlari, isim kullanma yetkisi” baslikli 2'nci maddesinde “Bir kooperatif en az 7 ortak tarafindan imzalanacak anasézlesme ile kurulur. Anasézlesmenin ticaret sicili
midirligiinde yetkilendirilmis personel huzurunda imzalanmasi gerekir..” hikmii,

“izin verme, tescil ve ilan” baslikli 3'iincii maddesinde “Ana sézlesme, Ticaret Bakanligina verilir. Bakanligin kurulusa izin vermesi halinde, kooperatif merkezinin bulundugu yer ticaret siciline tescil ve ilan olunur..” hiikmii,

" hikmi,

“Tizel kisiligin kazanilmasi ve sorumluluk” baslikli 7’nci maddesinde “Kooperatif ticaret siciline tescil ile tizel kisilik kazanir.” hikmi,
“Yonetim Kurulu: I-Odevi ve iye say1s1” baslikll 55'inci maddesinde “Yénetim Kurulu, kanun ve anasbzlesme hikimleri icinde kooperatifin faaliyetini yéneten ve onu temsil eden icra organidy
“Yonetim ve Temsil: 1. Yetkilerin devri” baslikli 58inci maddesinde “Anasézlesme, Genel Kurula veya Yénetim Kuruluna, kooperatifin ydnetimini ve temsilini kismen veya tamamen kooperatif ortagl bulunmalari sart olmiyan bir veya

birkag midire veya Yonetim Kurulu lyesine tevdi etmek yetkisini verebilir.” hikmii,
" hitkmi,

“Sumuli ve sinirlandirilmasi” baslikli “59’uncu maddesinde “Temsile yetkili sahislar kooperatif namina onun amacinin gerektirdigi biutin hukuki islemleri yapabili

“Tescil” baslikli 61'inci maddesinde “Kooperatif yonetim kurulu, kooperatifi temsile yetkili kilinan kimselerin isimlerini ve imzalarini ticaret siciline bildirir ve bu yetkiye dayanak olan kararlari ticaret sicili midirliginde
yetkilendirilmis personele tasdik ettirir.” hiikmi,

ticaret siciline tescil ve ilan ettirir.
(2) Gergek kisi tacir ile tizel kisi tacir adina imzaya yetkili olanlarin imzalari, kamu kurum ve kuruluslarinca veri tabanlarinda tutulan imza verilerinden elektronik ortamda temin edilerek merkezi ortak veri tabanindaki sicil
dosyasina kaydedilir. Kamu kurum ve kuruluslarinin veri tabanlarinda imza kaydinin bulunmamasy halinde, imzaya yetkili kisilerin imza beyanlarinin ticaret sicili midirligine verilmesinin usul ve esaslari ile bu maddenin
uygulanmasina iliskin diger usul ve esaslar Ticaret Bakanliginca cikarilacak teblig ile belirlenir.” hikmi,

6012 say1ly Tirk Ticaret Kanunu’nun Tescil” baslikli 4@'inci maddesinde “(1) Her tacir, ticari isletmenin acildigy giinden itibaren onbes gin icinde, ticari isletmesini ve secti§i ticaret unvanini, isletme merkezinin bulunduju yer

Ayn1 Kanun’un “Ticaret Sirketleri” baslikly ikinci kitabinin “Genel Hiikimler” baglikli ikinci kisminin “Tiirleri” baglikli 124’incii maddesinde “(1) Ticaret sirketleri; kollektif, komandit, anonim, limited ve kooperatif
sirketlerden ibarettir.” hiikmii,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Istenilecek Belgeler” baslikli 29'uncu maddesinde “(1) Ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterligin degerlendirilmesinde kullanilmak izere istenecek belgeler
asagidaki esaslara gre belirlenir:
a) Thale konusu isin yaklasik maliyetine bakilmaksizin tim ihalelerde; adayin veya isteklinin teklif vermeye yasal olarak yetkili oldugunu gésteren belgelerin,

idarelerce istenilme: zorunludur.” hikmi,
“ . .. . . , idareterce ister zoryntug . . . ..
di )(e¥g %Stfkk’c“E mesleki faallxgtlnl i rgHrfu?unu e tfkll{ vgrmeze Xetk%lf(' o{duggnu ?os eren
elgele as(1kl1 38"inci maddesinde ( alelere katilacak aday veya istekliler“tarafindan,
b) Tiizel kisi olmasi halinde, elektronik ihaleler harig, basvuru ya da teklif mektubunu imzalayanin noter tasdikli imza beyannamesinin,

teklif kapsaminda sunulmasi zorunludur. Tiizel kisilerde; aday veya isteklilerin ydnetimindeki gérevliler ile ilgisine gére, ortaklar ve ortaklik oranlarina (halka arz edilen hisseler haric)/iiyelerine/kurucularina iliskin bilgiler

idarece EKAP'tan alinir. EKAP’a kayitli olmayan yabanci aday/istekliler tarafindan ise, ilgili iilke mevzuat1 dikkate alinarak, belirtilen hususlara iliskin gerekli belgeler ihalede sunulur. Aday veya isteklilerin ihale tarihi
itibariyla mesleki faaliyetlerini mevzuat:i gere§i ilgili odaya kayitli olarak siirdiirmesi gerekmekte olup, ihale izerinde kalan isteklinin sézlesme imzalanmadan oénce, bu durumu tevsik eden belgeleri 4734 sayili Kanun ve ilgili
mevzuat ile 6n yeterlik ve ihale dokiimaninda yer alan diizenlemelere uygun olarak sunmasi gerekir.” hiikmii,

Idari sartnamenin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikly 2'nci maddesinde “2.1. fhale konusu hizmetin;
a) Ad1: 2021-2022 Egitim Ogretim Yaly Ortadgretim Tasima Isi
b) Miktar1 ve tird: Milli E§itim Bakanligy Tasima Yoluyla Egitime Erisim Yonetmeligi kapsaminda Edirne ili Havsa ilcesi Milli Egitim Midirlugi tarafindan tasima kapsamina alinan ogrencilerin tasima merkezi okula 5 aracla 133 is
giinii tasinmasi hizmet alim isi” dizenlemesi,

Anilan Sartnamenin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7'nci maddesinde “7.1. Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan belgeleri teklifleri kapsaminda sunmalari gerekir:

b) Teklif vermeye yetkili oldujunu gésteren belgeler;

2) Tiizel kisi olmasy halinde, teklif mektubunu imzalayanin noter tasdikli imza beyannamesi. Tizel kisilerde; isteklilerin yonetimindeki gérevliler ile ilgisine gére, ortaklar ve ortaklik oranlarina (halka arz edilen hisseler

haric)/iiyelerine/kurucularina iliskin bilgiler idarece EKAP’tan alinir. EKAP'a kayitli olmayan yabanci istekliler tarafindan ise, ilgili ilke mevzuati dikkate alinarak, belirtilen hususlara iliskin gerekli belgeler sunulur.”
diizenlemesi bulunmaktadir.

Basvuruya konu ihalenin, Havsa ilcesi Milli E§itim Midirlagi tarafindan pazarlik usuli ile gerceklestirilen dgrenci tasinmasi hizmet alimi isi oldugu; ihale konusu isin 5 kisimdan olustugu; ihale komisyonu tarafindan yapilan
degerlendirme sonucunda, ihalenin tim kisimlarinin S.S. Oniic Nolu Motorlu Tas. Koop. Gzerinde birakildigi;

Yukarida aktarilan mevzuat hiikimlerinden, ihaleye katilacak isteklilerden mesleki ve teknik yeterlige iliskin olarak isteklinin teklif vermeye yasal olarak yetkili oldujunu kanitlayan belgelerin istenilmesinin zorunlu oldugu;
ayrica Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 38'inci maddesinde 20.06.2021 tarihinde yapilan degisiklik ile ilani veya duyurusu 19.08.2021 tarihinden sonra olan ihalelerde, tiizel kisi istekliler icin teklif vermeye
yetkili oldugunu gdsteren belge olarak elektronik ortamda gerceklestirilmeyen ihalelerde basvuru ya da teklif mektubunu imzalayanin noter tasdikli imza beyannamesinin teklif kapsaminda sunulmasina ve tizel kisilerde isteklilerin
incelemeye konu

yonetimindeki gorevliler ile ilgisine gore, ortaklar ve ortaklik oranlarina (halka arz edilen hisseler haric)/iyelerine/kurucularina iliskin bilgilerin idarece EKAP’tan alinacagina iliskin zorunluluk getirildi
ihaleye iliskin idari Sartname’nin 7.1.b.2 maddesinin de aktarilan mevzuat de§isikligi dogrultusunda dizenlendigi anlasilmistir.

zerinde birakilan istekli olan S.S. Oniic Nolu Motorlu Tas. Koop.’nin teklif dosyasinda yer alan birim fiyat teklif mektubunun Ufuk Faruk Cokbaskan, Engin

Idarece génderilen bilgi ve belgelerin incelenmesi neticesinde, ihale
Baykus ve Ciineyt Cam tarafindan imzalandigi bu imza ve kisilere iliskin olarak Havsa Noterligi tarafindan diizenlenen imza sirkilerinin sunulduju; bahsi gecen kisilere ait imza beyannamelerinin sunulmadigi gdrilmistir.

ihale iizerinde birakilan istekli olan S.S. Oniic Nolu Motorlu Tas. Koop. tarafindan sunulan imza sirkileri incelendiginde, teklif mektubunda imzasi bulunan kisilerden Ufuk Faruk Cokbaskan’in kooperatif baskani; Engin Baykus'un

baskan yardimcisi; Cineyt Cam’in ise 25.07.2024 tarihine kadar muhasip iye oldugu; bu kisilerin iciinden herhangi ikisinin misterek imzasiyla kooperatifi temsile yetkili oldugunun belirtildigi ve her birinin imzasinin noter

huzurunda alinarak onaylandigi; dayanaginin da T.C. Edirne Ticaret Sicil Midirluginden tasdikli 11.08.2021 tarih ve 2021-GD-1038 sayili ticaret sicil tasdiknamesi ile T.C. Edirne Ticaret Sicil Midirluginde 11.08.2021 tarih ve 750

yevmiye numarasi ile tescil edilen Havsa Noterliginden tasdikli 333 yevmiye numarali 29 Ocak 2021 tarihli karar defterinin 92. Sayfasinda bulunan 8 karar nolu 25.07.2021 tarihli vazife taksim ve temsili gésteren genel kurul
toplant1 karar1 olarak gésterilmistir.

Diger taraftan, isteklinin teklif dosyasinda sunduju 18 Ajustos 2021 tarihli ve 10390 say1li ticaret sicil gazetesinde de kooperatifi temsile yetkili kisilerin yukarida bahsi gecen kisiler olduju; ticaretsicil.gov.tr adresinden
yapilan sorgulamada da yetki ve temsile iliskin yayimlanan en son gazetenin bahsi gecen ticaret sicil gazetesi oldujunun gorildigii; ayrica idarece isteklinin ticaret sicili bilgilerinin EKAP izerinden sorgulamasinin yapilmasi
sonucunda yine ayn1 kisilerin adlari ile yetki ve temsile iliskin gérevlerinin (11.68.2021 tarihinden baslamak suretiyle) yukarida sayilan tim belge ve bilgilerle uyumlu oldugu gorilmiistir.

ihale iizerinde birakilan istekli olan S.S. Oniic Nolu Motorlu Tas. Koop.'nin ortaklik bilgileri bakimindan ise Elektronik Ihale Dairesi Baskanligi’'ndan 16.12.2021 tarihli ve 21822 sayili yazi ile bilgi istenilmis; Elektronik fhale
“Kayitlarimzin tetkiki neticesinde elde edilen bilgiler ekte yer almakta olup, bahsi gecen kooperatifin bu bilgileri 29.06.2018 tarihinde EKAP'a girdigi fakat
ifadelerine ve ekinde 37 ortagin adinin bulundugu bir listeye yer verildigi gorilmistir.

Dairesi Baskanliginin 17.12.2021 tarihli ve 21865 say1ili yazisinda;
ortaklara iliskin pay defteri ve yonetim kurul karari defteri yiiklemedigi tespit edilmistir.

Ayrica bir yeterlik belgesi olmamasina ragmen S.S. Oniic Nolu Motorlu Tas. Koop. tarafindan, teklif dosyasi kapsaminda sunulan ve SMMM tarafindan onaylanmis “Ortaklik Bilgileri ve Yénetimdeki Gérevliler” baslikli belge

incelendiginde, belgede yer alan ortaklarin bazilarinin, isteklinin 29.06.2018 tarihinde EKAP'a girdigi listede (Elekronik hale Daire Baskanliginca génderilen listede) yer alan ortaklar arasinda bulunmadiji tespit edilmistir. Bu

cercevede, anilan kooperatifin ortaklik bilgilerinde degisiklik oldugu acik olup; isteklinin; ilgili mevzuatin degistigi 19.68.2021 tarihinden sonra ortaklik bilgilerine iliskin pay defteri veya yénetim kurulu kararini EKAP
sistemine girmedigi ve ortaklik yapisina iliskin bilgileri giincellemedigi anlasilmistir.

inza beyannamesi ile kisinin imzasi noter islemiyle resmiyet kazanmakta, imza sirkiileri ile ise buna ek olarak ve daha kapsayici bir sekilde kisinin tizel kisilik adina imza atma yetkisi kayit altina alinmaktadir. Daha agik bir
sekilde ifade etmek gerekirse imza sirkileri; yetki dayanagini da tevsik etmekte ve imza beyannamesine nazaran daha kapsamli ve ayni islevi yerine getiren bir nitelik tasimaktadir. Kamu ihale mevzuatinda yapilan dedisiklik ile
tiizel kisilerde elektronik ihaleler harig olmak iizere basvuru ya da teklif mektubunu imzalayanin noter tasdikli imza beyannamesinin teklif kapsaminda sunulmasinin istendigi goriilmekte ise de teklif mektubunu imzalayan kisilere
ait imzalarin, imza sirkilerinden, ihalelere teklif vermeye yetkili oldugunun acikca anlasildigi gorildiginden, imza beyannamesi yerine imza sirkiilerinin sunulmasinin teklifin reddini gerektirecek bir aykirilik olmadigs
anlasilms; ancak diger taraftan, ihale izerinde birakilan isteklinin ortaklarina ve ortaklik oranlarina iliskin son durumu gésterir bilgilerin EKAP’a kayitli olmadigi, yine bahsi gecen kooperatif tarafindan pay defteri veya
yénetin kurulu karar defterinin sisteme yiklenmedigi anlasildigindan, basvuru sahibinin bu yondeki iddiasi yerinde bulunmustur.

B) Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in 18'inci maddesinin ikinci fikrasi yéninden yapilan inceleme sonucunda herhangi bir aykirilik tespit edilmemistir.

sonug olarak, yukarida mevzuata aykiriliklarl belirtilen islemlerin dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, S.S. Oniic Nolu Motorlu Tas. Koop.'nin teklifinin deferlendirme disi birakilmasi
ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gereklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 say1li Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu agik olmak izere,

Anilan Kanun’un 54’incii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




