Ihale lizerinde bairakilan
istekli 1le ekonomik acidan
en avantajli 1ikinci teklif
sahibi 1isteklilerin teklif
fiyatlariyla 1ihale konusu
hizmetin
gerceklestirilmesinin ve
anilan 1steklilerin asiri
diusuk teklif aciklamalarinin
Kamu Ihale Genel Tebligi'ne
uygun olarak sunulmasinin
mumkun olmadigi

Temizlik hizmet kapsaminda ayri ayri toplam 15 adet ve 16 kg
kullanilmasi duzenlenen oda parfumu (sprey) miktarinin adet ve
kg olarak belirlenen birimler dikkate alinmaksizin toplam 31
kg olarak esas alindigi,
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Ihaleyi yapan idare:

Kiicik Ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme Ve Destekleme Idaresi
Baskanligi Destek Hizmetleri Daire Baskanligi, Altmisevler
Abdulhak Hamit Cad. No0:866 06470ANKARA

Gundem Konusu:

2011/174282 Ihale Kayit Numarali “Kosgeb Baskanlik Ve Ankarada
Bulunan Merkez Mudurlukleri Hizmet Binalarina Temizlik Hizmeti
Alim1” Ihalesi

Karar:

Esas Inceleme Raporu ve ekleri incelendi:

Itirazen sikdyet dilekcesinde dzetle;

1 ) Ihale lzerinde birakilan istekli ile ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif sahibi 1isteklilerin teklif
fiyatlariyla ihale konusu hizmetin gercgeklestirilmesinin ve
anilan isteklilerin asiri dusuk teklif aciklamalarinin Kamu
Ihale Genel Tebligi’ne uygun olarak sunulmasinin mimkin
olmadigi,

2 ) Teknik sartnamede istenilen ¢Op posetlerinin koli
cinsinden belirlenmesinin asiri dusuk teklif sorgulamasinda
celiski yaratacagi, cop posetinin bir kolisinde kac¢ posetin
¢lkacaginin uUretici firmalara gore degisiklik goOsterebileceqi,
diger yandan, birim fiyat teklif cetvelinde giyim bedeli icin
ayri satir acildigi ve 81 personel lzerinden yillik teklif
verilmesinin istendigi ancak hizmet kapsaminda 30 adet c¢izme
verileceginin dizenlenmis olmasi nedeniyle, hangi personelin
¢cizme giyeceginin belli olmadigi, ayrica, bu durumun is artisi
veya 1s eksilisi durumunda eksik veya fazla O0demeye neden
olacagi,

Iddialarina yer verilmistir.

A) Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir:

1 ) Basvuru sahibinin 1 inci iddiasina iliskin olarak:



Kamu Ihale Genel Tebliginin “Hizmet alimi ihalelerinde asiri
disuk tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 79 wuncu
maddesinde;

“79.1. Personel calistirilmasina dayali hizmet alaimi
ihalelerinde, tekliflerin degerlendirilmesinde;

Ihale ve s6zlesmeye iliskin damga vergileri, Kamu Ihale Kurumu
payl ve noter masraflari gibi so0zlesme giderleri ile
amortisman, kidem tazminati, isyeri hekimligi dcreti,
oryantasyon (ihale konusu ise uyum) egitimi gideri, yaka karti
ve bu mahiyetteki genel giderleri karsilamak Uzere birim fiyat
teklif cetvelinde yer alan her bir isc¢ilik kalemindeki (yol,
yemek ve giyecek dahil bridt asgari uUcret veya brit asgari
ucretin yuzde (%) fazlasi uUzerinden UuUcret hesaplanan iscilik
kalemi ile ulusal bayram ve genel tatil glunleri ve fazla
calisma saatlerine iliskin iscilik kalemleri) birim fiyatlar
ile isc¢i sayisi uzerinden teklif alinmasi idarece uygun
gorulmeyen is kalemi/kalemleri kapsaminda calistirilacak olan
her bir personelin iscilik maliyeti Uzerinden % 3 oraninda
sozlesme giderleri ve genel giderler hesaplanacaktir.

79.2. Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
ihalelerinde; amortisman, kidem tazminati, is yeri hekimligi
ucreti, oryantasyon egitimi gideri, vyaka karti ve bu
mahiyetteki giderlerin genel giderler icinde yer alacagi kabul
edilecegi ic¢in asiri dusuk teklif sorgulamasinda bu giderler,
onemli teklif bileseni olarak belirtilmeyecek ve isteklilerden
asiri dusuk teklif sorgulamasina verdikleri cevaplarda bu
giderler icin bir bedel ongormeleri istenmeyecektir. SoOzlesme
giderleri ve genel giderler icinde degerlendirilmesi 6ngérilen
giderler idari sartnamelerde “teklif fiyata dahil olan diger
giderler” kisminda belirtilmeyecektir.

79.3. Asgari isc¢ilik maliyeti;

i- Ihale tarihinde yirirlikte bulunan brit asgari lcret veya
idari sartnamede brut asgari uUcretin yluzde (%) fazlasi olarak



belirlenen ucret (ulusal bayram ve genel tatil gunleri ile
fazla calisma saatlerine iliskin ucretler dahil),

ii- Idari sartnamede 6ngérilen nakdi veya ayni yemek ve yol
bedeli ile ayni giyim bedeli,

iii- Isveren sigorta primi tutarindan olusmaktadir.

79.4. Ihale komisyonu tarafindan, personel calistirilmasina
dayali hizmet alimi ihaleleri ile personel calistirilmasina
dayali olmamakla birlikte ihale dokimaninda personel sayisinin
belirlendigi ve haftalik calisma saatinin tamaminin idarede
kullanilacagi hizmet alimi ihalelerinde asgari isc¢ilik
maliyeti, sozlesme giderleri ve genel giderler ile varsa
malzeme ve diger maliyet kalemleri, bunlar disinda kalan
hizmet alimi ihalelerinde ise ihale dokumaninda belirtilen
teklif fiyata dahil giderler dikkate alinmak suretiyle
tekliflerin degerlendirilmesi yapilarak 4734 sayili Kanunun 38
inci maddesi wuyarinca teklifi asiri dusuk gorilen
isteklilerden isin niteligine g6re ihale komisyonunca
belirlenen onemli teklif bilesenleri ile 1ilgili aciklama
istenecektir. Idarelerce asiri disik tekliflere yodnelik
aciklama istenmesine iliskin yazida, teklifte o6nemli oldugu
tespit edilen bilesenlerin belirtilmesi ve aciklama icin
isteklilere u¢ (3) is gununden az olmamak Uzere makul bir slre
verilmesi gerekmektedir.

Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde,
kar haric¢ yaklasik maliyet tutarinin uUzerindeki teklifler
asirl dusuk teklif olarak kabul edilmeyecektir.

79.4.1. Isteklilerce yapilacak asiri disik teklife iliskin
aciklamalar belgelere dayanmalidir. Belgelere dayanilmaksizin
yapilan aciklamalar kabul edilmeyerek so6z konusu teklifler
reddedilecektir.

79.4.2. Ihale komisyonu tarafindan yapilacak asiri disik
teklif degerlendirmesinde asagidaki hususlarin dikkate
alinmasi gerekmektedir.



79.4.2.3. Teklifi asiri dusuk bulunan 1isteklilerin,
tekliflerinde o6nemli oldugu tespit edilen bilesenler ile
ilgili olarak Kanunun 38 inci maddesi uyarinca yapacaklari
aclklamaya dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri sunmalari
gerekmektedir.

Isteklilerin aciklamalarina dayanak teskil eden bilgi ve
belgeler;

a. Tedarikc¢i veya ureticilerden alinan proforma faturalar,

b. Fiyat teklifleri,

79.4.2.4. Tedarikc¢i veya Ureticilerden alinan birim fiyatlari
gosteren proforma fatura sunularak aciklama yapilmasi
durumunda proforma faturadaki birim satis tutari;

a) Maliyete dayali aciklama yapildiginda, maliyet/satis tutari
tespit tutanaginda yer alan (Ek-0.5) agirlikli ortalama birim
maliyetin,

b) Satislar Uzerinden aciklama yapildiginda, maliyet/satis
tutari tespit tutanaginda yer alan (Ek-0.5) agirlikli ortalama
birim satis tutarinin % 80’'inin,

Altinda olamaz.

Maliyete dayali aciklama yapildiginda, mikellefle tam tasdik
sO0zlesmesi yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan
meslek mensubu tarafindan proforma fatura uUzerine; “Birim
satis tutarinin, mukellefin yasal defter ve belgelerine gére
¢ikartilan ve tarafimdan onaylanan maliyet/satis tutari tespit
tutanagindaki agirlikli ortalama birim maliyet tutarinin
altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak
imzalanmas1i ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/muhurlenmesi gerekmektedir.

Satislar Uzerinden ac¢iklama yapildiginda, mikellefle tam



tasdik sozlesmesi yapan veya beyannamelerini imzalamaya
yetkili olan meslek mensubu tarafindan proforma fatura
uzerine; “Birim satis tutarinin, mukellefin yasal defter ve
belgelerine gore c¢ikartilan ve tarafimdan onaylanan
maliyet/satis tutari tespit tutanagindaki agirlikli ortalama
birim satis tutarinin % 80’'inin altinda olmadigini beyan
ederim.” ibaresinin vyazilarak imzalanmasi ve 1iletisim
bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/muhurlenmesi
gerekmektedir.

Kaseleme islemi bu Tebligin 8.4 maddesinde belirtilen 06zel
kase kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase
disinda meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase
kullanilmak suretiyle de yapilabilir.

79.4.2.18. Itirazen sikayet basvurularina iliskin olarak Kurum
tarafindan yapilan incelemede gerekli gérilmesi durumunda,
proforma fatura ve fiyat tekliflerine iliskin maliyet/satais
tutari tespit tutanaklari, bunlari muhafaza eden meslek
mensubundan istenebilir. Gerek meslek mensubundan istenen
tutanaklar gerekse ihaleyi yapan idare tarafindan Kuruma
gonderilen belgeler arasinda yer alan proforma fatura ve fiyat
teklif tutarlari ile maliyet/satis tutari tespit tutanaginda
belirtilen maliyet ve satis tutarlarinin arasinda uyumsuzluk
oldugunun veya bu belgelerde yer alan bilgilerin ticari
hayatin olagan durumu ve ekonomik verilerle ilgili genel
bilgilerle uyumlu olmadiginin degerlendirilmesi durumunda;
proforma fatura ve fiyat teklifleri ile maliyet/satis tutari
tespit tutanaklari mikellef ve/veya isteklinin bagli oldugu
vergi dairesine gonderilir ve gerekli olmasi halinde
Cumhuriyet Savciligina bildirim yapilir.” aciklamalari yer
almaktadair.

Idari sartnamenin “Teklif fiyata dahil olan giderler” basliklyi
25 inci maddesinde;

i

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida



belirtilmistir:

25.3.1. Isin siiresi ve personel sayisi dikkate alinarak ilgili
mevzuatina gore hesaplanacak iscilik dcreti:

Personelin ayligi brit asgari lcret lzerinden hesaplanacaktir.
25.3.2. Yemek, yol ve giyecek giderleri:

Yol ve yemek Ucretleri nakdi olarak verilecek olup, personelin
yol gideri gunluk brut 9,77 TL olarak hesaplanacaktir.
Yuklenici teklif fiyatina personel yol giderini dahil edecek
ve bordroda gosterecektir.

Personelin yemek gideri gunluk brut 8,50 TL olarak
hesaplanacaktir. Yuklenici teklif fiyatina personel yemek
giderini dahil edecek ve bordroda gosterecektir.

Yuklenici tarafindan karsilanacak bu giderlerin aylik gun
sayl1sl olarak 22 gun esas alinacaktir.

Adet ve oOzellikleri teknik sartname ekinde belirtilen is
elbisesi giderleri teklif fiyata dahil edilecektir. Giyim
bedeli ayni olacaktir.

25.3.3. Malzeme giderleri:

Teknik sartnamede cinsi ve miktari belirtilen yuklenici
tarafindan karsilanacak Yer yikama ve cilalama makinasi
(yuksek devirli) ve profesyonel tip elektrik suplrgesi gibi
makina ve ekipmanlarin maliyetinin tamami soOzlesme ve genel
giderler icerisinde yer alan amortisman olarak kabul
edilecektir.

25.5. Kisa vadeli sigorta prim oranlari belirtilecektir.

Ihale konusu is dicin sigorta risk prim orani %1
dir.”duzenlemesine yer verilmis ve anilan sartnamenin ekinde,
ihale konusu hizmetin 81 personel ile 12 ay suresince
gerceklestirilecegi belirlenmistir.



Teknik sartnamenin “Temizlik calisanlarina verilecek olan
giyim listesi” baslikli maddesinde, 81 adet is o6nligu, 81 adet
is takimi (yazlik), 81 adet is takimi (kislik) ile 30 adet
¢izmenin vylklenici tarafindan temin edilecegi; anilan
sartnamenin “Temizlikte kullanilacak madde ve malzemeler”
baslikli maddesinde ise, temizlik madde ve malzemelerinin,
temizlenecek yerin ozelligine g0re 1isverenin onay1l
dogrultusunda yiklenici tarafindan temin edilecegi dizenlenmis
olup, hizmet kapsaminda kullanilacak temizlik madde ve
malzemeleri, 4 hizmet binasi ic¢in ayri ayri olmak uUzere, aylik
tluketim miktarlari Uzerinden belirlenmistir.

Yukarida yer verilen ihale dokumani duzenlemeleri uyarinca,
inceleme konusu ihalede teklif edilmesi gereken asgari iscilik
maliyeti (giyim harig) 1.499.144,76 TL olmaktadair.

Idare tarafindan yapilan dederlendirme sonucunda, k&r harig
yaklasik maliyetin altinda teklif vermis olan; Yesilogullari
Sos. Hiz. Tic. Ltd. Sti., FCS Org. Tem. Tic. Ltd. Sti., On
Ilaclama Tem. Hiz. Insan Kay. Taah. Tic. Ltd. Sti., Sampiyon
Sos. Hiz. Tic. Ltd. Sti., Fuser Tem. Gida Tur. Tic. Ltd. Sti.
ve Basel Tem. Ins. Tic. Ltd. Sti.’'den asiri disik teklif
aciklamasi istenilmis, asiri dusuk teklif aciklamasi sunmayan
Basel Tem. Ins. Tic. Ltd. Sti.’nin teklifi degerlendirme disi
birakilmistar.

Ihale lizerinde birakilan istekli Yesilogullari Sos. Hiz. Tic.
Ltd. Sti. ile ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif
sahibi FCS Org. Tem. Tic. Ltd. Sti.’'nin asiri dusiuk teklif
aciklamalarinin incelenmesi neticesinde;

— Ihale lzerinde birakilan istekli tarafindan, iscilik
maliyetinin ihale dokumanina uygun sekilde, is¢ilik hesaplama
modulu uUzerinden tespit edildigi, giyim ve temizlik
malzemelerine iliskin, Celikoglu Temizlik/Mehmet Celik
tarafindan duzenlenen proforma faturalarin sunuldugu,
faturalarin Kamu Ihale Genel Tebligi’nde diizenlenen sekil
sartlarini tasidigi, aciklama kapsaminda vyer alan



maliyet/satis tespit tutari tutanaklari ile faturalarda teklif
edilen birim fiyatlarin birbirleriyle uyumlu oldugu, ancak,
tutanaklarda son gecici vergi beyanname donemi olarak 2011
yilinin gosterildigi, tutanagin 2011 yilinin hangi donemine
ait oldugunun net olmadigi, anilan eksikligin bilgi eksikligi
kapsaminda tamamlatilmasi gerektigi anlasilmistir.

Ayrica, sunulan maliyet/satis tespit tutari tutanaklarindaki
agirlikli ortalama birim satis tutarlarinin ticari hayatin
olagan durumu ve ekonomik verilerle ilgili genel bilgilerle
uyumlu olmadigi, bu yodnuyle, proforma fatura ile maliyet/satis
tutari tespit tutanaklarinin mikellefin bagli oldugu vergi
dairesine gonderilmesi gerektigi neticesine varilmistir.

— Ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi FCS Org.
Tem. Tic. Ltd. Sti. tarafindan sunulan giyim ve temizlik
malzemelerine yonelik proforma faturalarda, fatura Uzerine
meslek mensubu tarafindan yazilmasi gereken ibarenin yer
almadigi; c¢ali suplurgesi, farasli slupurge, lavabo yikama
fircasi ve temizlik fircasi malzemelerine iliskin fiyat tevsik
edici bir belge sunulmadigi, ayrica, temizlik malzemelerinin
miktarlarinin hizmet kapsaminda kullanilacak miktarlardan
disuk belirlendigi, o6rnegin, WC fircasinin 360 adet yerine 216
adet; WC koku gidericinin 130 kg yerine 84 kg olarak esas
alindigi, bu yoénuyle, anilan isteklinin asiri dusuk teklif
aciklamasinin mevzuata uygun olmadigi ve teklifinin
degerlendirme disi birakilmasi gerektigi sonucuna
ulasilmistir.

2 ) Basvuru sahibinin 2 nci iddiasina iliskin olarak:

Ihalelere Y6nelik Basvurular Hakkinda Yoénetmeligin “Basvuru
ehliyeti” baslikli 5 inci maddesinde;

“(1) Ihale sirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler
nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradiginli veya zarara
ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden;

a) Istekli olabilecekler; o6n yeterlik ve/veya ihale



dokumaninin verilmesi, on yeterlik ve/veya ihale ilaninda veya
on yeterlik ve/veya ihale dokumaninda yer verilen duzenlemeler
ve/veya bu duzenlemeler ile idari uygulamalar arasindaki
uyumsuzluklar,

c) Istekliler; yeterlik basvurularinin veya tekliflerin
sunulmasi, degerlendirilmesi ve ihalenin sonuclandirilmasina
iliskin idari islem veya eylemler,

Hakkinda basvuruda bulunabilir.” hukmu,

Anilan YoOnetmeligin “Basvuru slreleri” baslikli 6 nc1
maddesinde;

“(1) Idareye sikadyet siiresi; ihale siirecindeki sikayete konu
islem veya eylemlerin farkina varildigi veya farkina varilmis
olmasi gerektigi tarihi izleyen glinden itibaren Kanunun 21
inci maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentlerine gore
yapilan ihalelere yonelik basvurularda bes gin, diger hallerde
on gundur.

(2) Ancak, ilan ile o6n yeterlik veya ihale dokumanina yodnelik
sikayetler, birinci fikradaki sireleri asmamak kaydiyla
basvuru veya teklif sunulmadan once en ge¢ ihale veya son
basvuru tarihinden U¢ 1s gunl Oncesine kadar yapilabilir.”
hakma,

Yer almaktadxir.

Basvuru sahibinin 01.12.2011 tarihinde ihale dokumanini satin
aldigi, 07.12.2011 tarihinde yapilan ihaleye teklif vererek
istekli sifatini kazandigi ve ihaleye teklif verdikten sonra
ihale doklimanina yo6nelik basvuruda bulunma ehliyetini
kaybettigi, kaldi ki, ihale dokimanina yodnelik basvurularin
ihale tarihinden Uc¢ isguni dncesine kadar yapilmasi gerektigi,
bu nedenle, ihale dokimanina ydnelik basvurunun ehliyet ve
sire yonunden reddedilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

B) Ihalelere Ydnelik Basvurular Hakkinda Y6énetmeligin 18 inci
maddesi yonunden yapilan inceleme sonucunda tespit edilen



aykiriliklar ve buna iliskin inceleme ve hukuki degerlendirme
asagida yapilmistir:

Diger isteklilerin asiri diusik teklif aciklamalarinin
incelenmesi sonucunda;

— Teknik sartname uyarinca, Sincan Hizmet Merkezi Madirlagu
binasinda, aylik 1 kg ¢op poseti (dékme) kullanilacaginin
dizenlendigi, Sampiyon Sos. Hiz. Tic. Ltd. Sti.’nin asiri
dusuk teklif acgiklamasi kapsaminda fiyat tevsiki amaciyla
sundugu proforma faturada, c¢Op posetinin (dOokme) biriminin
koli olarak belirlendigi, proforma faturaya dayanak teskil
eden maliyet/satis tespit tutari tutanaginda, anilan
malzemenin agirlikli ortalama birim satis tutarinin “kg”
birimi UGzerinden 2,50 TL olarak belirlendigi, proforma
faturada teklif edilen c¢oOp poseti ile maliyet/satis tespit
tutari tutanaginda agirlikli ortalama birim satis tutara
belirtilen ¢6p posetinin birimlerinin ayni olmadigi, bu
nedenle, sunulan proforma faturanin teklif edilen malzemenin
fiyatini tevsik edici niteliginin bulunmadigai,

Teknik sartname uyarinca, Ostim Hizmet Merkezi Mudurlagu
binasinda aylik 10 adet lavabo yikama fircasi kullanilacaginin
dizenlendigi, isteklinin sundugu proforma faturada, lavabo
yikama fircasina yodnelik birim fiyat teklifinin yer almadigi,
anilan malzemenin yerine (muhtemelen sehven) aylik 10 kg
Uzerinden lavabo yikama deterjanina yodnelik teklif alindigi,
teklif fiyatinin aciklanmasi noktasinda da lavabo yikama
fircasi yerine lavabo yikama deterjaninin dikkate alindigi, bu
durumda, teknik sartnamede yer alan lavabo yikama fircasina
teklifte yer verilmediginin anlasildigi,

— Fuser Tem. Gida Tur. Tic. Ltd. S$Sti. tarafindan, asiri dusuk
teklif aciklamasinda, teknik sartname uyarinca aylik 16 adet
kullanilacagili dizenlenen lavabo yikama fircasi miktarinin
aylik 10 adet olarak esas alindigi, diger yandan, hizmet
kapsaminda ayri ayri toplam 15 adet ve 16 kg kullanilmasi
duzenlenen oda parfumu (sprey) miktarinin adet ve kg olarak



belirlenen birimler dikkate alinmaksizin toplam 31 kg olarak
esas alindigi, bu yonuyle, asiri dusuk teklif aciklamasinda
yer verilen malzeme miktarlarinin teknik sartname
dizenlemelerine uygun olmadigi,

— Basvuru sahibi On Ilaclama Tem. Hiz. Insan Kay. Taah. Tic.
Ltd. Sti. tarafindan, hizmet kapsaminda ayri ayri toplam 15
adet ve 16 kg kullanilmasi duzenlenen oda parfumid (sprey)
miktarinin adet ve kg olarak belirlenen birimler dikkate
alinmaksizin toplam 31 kg olarak esas alindigi, bu yodnuyle,
asiri dusuk teklif aciklamasinda yer verilen malzeme
miktarlarinin teknik sartname dizenlemelerine uygun olmadigi,

Anlasilmistar.

Aciklanan gerekcelerle, adi gecen isteklilerin asiri dusuk
teklif aciklamalarinin uygun gorulmeyerek, tekliflerinin
degerlendirme disi birakilmasi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici 1islemle giderilebilecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, Yesilogullari Sos. Hiz.
Tic. Ltd. Sti. tarafindan sunulan maliyet/satis tespit tutari
tutanaklarinin hangi gecici vergi beyanname donemine ait
oldugu hususunun bilgi eksikligi kapsaminda tamamlatilmasi,
FCS Org. Tem. Tic. Ltd. Sti., On Ilaclama Tem. Hiz. Insan Kay.
Taah. Tic. Ltd. Sti., Sampiyon Sos. Hiz. Tic. Ltd. Sti. ve
Fuser Tem. Gida Tur. Tic. Ltd. Sti.’nin tekliflerinin
degerlendirme disi birakilmasi ve bu asamadan sonraki
islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gercgeklestirilmesi
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanunun 65 inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 60 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere;

1) Anilan Kanunun 54 uncu maddesinin onuncu fikrasinin (b)
bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,



2) Celikoglu Temizlik/Mehmet Celik tarafindan dizenlenen
proforma faturalar ve proforma faturalara ait maliyet/satis
tutari tespit tutanaklarinin gonderilmek suretiyle, s0z konusu
belgelerde yer alan bilgilerin ticari hayatin olagan durumu ve
ekonomik verilerle ilgili genel bilgilerle uyumlu olmadigi
tespitinin degerlendirilmek ve gerekiyorsa inceleme yapilmak
uzere mukellefin bagli bulundugu Ankara Sincan Vergi
Dairesi’ne bildirilmesine,

Oycoklugu ile karar verildi.

Kazim OZKAN
Baskan V.
II. Baskan

Ali Kemal AKKOC

Kurul Uyesi Bahattin ISIK
Kurul Uyesi Hakan GUNAL
Kurul Uyesi

Abdullah DUNDAR
Kurul Uyesi Erkan DEMIRTAS
Kurul Uyesi

Karsi Oy:

KARSI 0Y

Basvuru sahibinin dilekcesinde oOzetle;

1) Ihale lzerinde birakilan istekli ile ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif sahibi isteklilerin teklif
fiyatlariyla ihale konusu hizmetin gercgeklestirilmesinin ve
anilan isteklilerin asiri dusuk teklif aciklamalarinin Kamu
Ihale Genel Tebligi’'ne uygun olarak sunulmasinin mimkin
olmadigi,

2) Teknik sartnamede istenilen ¢op posetlerinin koli cinsinden
belirlenmesinin asiri diusuk teklif sorgulamasinda c¢eliski
yaratacagi, c¢op posetinin bir kolisinde kac¢ posetin
¢ikacaginin Uretici firmalara gore degisiklik goOsterebileceqgi,
diger yandan, birim fiyat teklif cetvelinde giyim bedeli icin



ayri satir acildigi ve 81 personel lzerinden yillik teklif
verilmesinin istendigi ancak hizmet kapsaminda 30 adet c¢izme
verileceginin dizenlenmis olmasi nedeniyle, hangi personelin
¢cizme giyeceginin belli olmadigi, ayrica, bu durumun is artisi
veya 1s eksilisi durumunda eksik veya fazla O0demeye neden
olacagi, iddia edilmekte ve itirazen sikayet basvurusunun
Kurumumuzca incelenerek gereginin yapilmasi istenmektedir.

Incelemeye konu ihalede;

Kiicik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanligi Destek Hizmetleri Daire Baskanligi tarafindan
KOSGEB Baskanlik ve Ankara’da Bulunan Merkez Mudurlukleri
Hizmet Binalarina Temizlik Hizmeti Alimiisinin Acik Ihale
Usuliile ihaleye c¢ikarildigi, yaklasik maliyetin iscilik
hesaplama modulu ve piyasa arastirmasi sonuclari esas alinarak
toplam 1.670.271,82 TL olarak belirlendigi;

Idare, yaklasik maliyet icerisinde 81 personele verilecek
toplam giyim maliyetini %3 soOzlesme giderleri dahil 9.384 TL,
temizlik malzemeleri giderini ise 59.525,60 TL olarak
belirledigi, karsiz yaklasik maliyetini ise 1.568.054,36 TL
olarak tespit ettigi, %3 sb6zlesme giderleri dahil giyim bedeli
hari¢ asgari iscilik maliyetinin ise 1.499.144,76 TL oldugu
anlasilmistir.

Idarece, Karsiz yaklasik maliyetin (1.568.054,36 TL) altindaki
teklifler asiri distuk teklif sorgulamasina tabi tutulmustur.
Asiri dusuk teklif sorgulamasi yapildiktan sonra 1.501.345,62
TL bedeli teklif eden Yesilogullari firmasi ekonomik acidan en
avantajli teklif, 1.506.402 TL bedeli teklif eden FCS firmasi
ise ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci firma olarak
belirlenmistir.

Kurul tarafindan yapilan degerlendirmede ise, ihale lzerinde
kalan isteklinin aciklamasi mevzuata uygun bulunmus, diger
istekliler FCS, On Ilaclama, Sampiyon ve Fuser firmalarinin
yapmis oldugu aciklamalarin mevzuata aykiri olduguna karar
verilmistir.

Kurul cogunlugunun vermis oldugu, diger firmalarin (FCS, On
Ilaclama, Sampiyon ve Fuser firmalarinin) teklifinin



degerlendirme disi birakilmasina iliskin karara katilmakla
birlikte; ihale uUzerinde kalan isteklinin asiri dusuk teklif
aciklamasinin mevzuata uygun olduguna iliskin degerlendirmeye
asagida yapmis oldugum aciklamaya istinaden katilmiyorum.

4734 sayili Kanun’un 38. maddesi uyarinca; ihale komisyonunun
verilen teklifleri anilan Kanun’un 37. maddesine gore
degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit
ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati asiri diusik
olanlari tespit edecegi, bu teklifleri reddetmeden o&nce,
belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte o6nemli
oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayraintilari
yazili olarak isteyecegi, sunulan aciklamalarin imalat
surecinin, verilen hizmetin ve yapim yonteminin ekonomik
olmasi, secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar ve teklif edilen mal, hizmet
veya yapim isinin 0zgunlugu cercevesinden degerlendirecegi
hiukum altina alinmistair.

Asiri dusuk teklif aciklamasi istenilen ve kurul tarafindan
asirl dusuk teklif acgiklamasi mevzuata uygun gorulen ekonomik
acidan en avantajli teklif sahibi olarak kabul edilen
Yesilogullari firmasi aciklamasinda; giyim icin toplam 4,48
TL, temizlik malzemeleri gideri icin 2.198,78 TL bedel
ongordugu anlasilmistair.

Her ne kadar Kurul tarafindan, ekonomik acidan en avantajli
teklif sahibi olarak kabul edilen Yesilogullari firmasinin
asiri dusuk teklif aciklamalari uygun gorulmis ise de; bu
firmanin giyim ic¢in teklif ettigi 4,48 TL, temizlik
malzemeleri gideri ic¢in teklif ettigi 2.198,78 TL tutar ile
(idarenin yaklasik maliyetinde giyim ig¢in ©6ngdrdugu toplam
9.384 TL, temizlik malzemeleri gideri ic¢in 6ngdrdigu 59.525,60
TL maliyetin karsilanmasinin mumkin olmadigi) s6z konusu giyim
ve temizlik malzemeleri maliyetinin karsilanmasinin ticari
hayatin olagan akisina aykiri oldugu,

S6z konusu firmanin da (Yesilogullari firmasi) asiri diusuk
teklif aciklamasina bakildiginda, hem s6z konusu maliyetleri



teklif ettikleri bedel ile karsilamasinin mumkin olmadigi hem
de piyasada bu sekilde ticari faaliyetini yurdten bir sirketin
yillik karinin Ulkemizde gecerli olan asgari Uucreti dahi
kazanamayacak olmasi ticari hayatin gercgekleri 1ile
ortusmemektedir.

Ticari sirketlerin iktisadi amacinin kar elde etmek oldugu,
kar elde etmese dahi en azindan zarar etmemek Uzere ticari
faaliyetlerine devam etmelerinin bir zorunluluk oldugu aksi
takdirde soz konusu sirketlerin zarar etmemek ve kar elde
etmek icin kayit disi ticari yollara basvurmalarinin kuvvetle
muhtemel oldugu,

Kurul tarafindan asiri disuk teklif agiklamalari uygun gorulen
Yesilogullari firmasinin ihale konusu isi yerine getirmesinin
mumkin olmadigi, bu sebeple bu isteklilerin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasi gerektigi gerekcgesiyle Kurul
cogunlugunun vermis oldugu karara katilmiyorum.

Hakan GUNAL
Kurul Uyesi



