ihale tuzerinde birakilan
istekl1i tarafindan 4734
sayili Kanun’'un “Ihaleye
katilamayacak olanlar”
baslikli 11’inci maddesinin
ikinci fikrasina aykiri
hareket edildigi, so6z konusu
durumun anilan Kanun’un
“Yasak fiil veya davranislar”
baslikli 17’nci maddesinde
sayilan haller arasinda yer
aldiginin anlasildigi, anilan

isteklinin teklifinin
degerlendirme disi
birakilarak gecicl
teminatinain gelir

kaydedilmesi ve hakkinda
vukarida aktarilan Kanun
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hiikiimleri cercevesinde 1islem
tesis edilmesi gerektigine
karar verilmesi izerine
bakilan dava

Danistay 13. Dairesinin 29.03.2017 tarihli kararui:

“.Dosyanin incelenmesinden, Devlet Su Isleri Genel Midirlugi
12. Bolge Midiurlagu’'nce Yozgat ili Musabeyli Sulamasi yapim
isinde kullanilacak kesin projelerin hazirlanmasi kurum
imkanlari ile mimkin olmadigindan, 2010 yilinda belli
istekliler arasinda yapilan “Yozgat Musabeyli Sulamasi Proje
Yapimi Danismanlik Hizmeti” ihalesinin Eser Proje ve
Mihendislik A. S. lzerinde kaldigi, bu sirket tarafindan kesin
projelerin hazirlanarak davali idareye teslim edildigi, bu
kesin projeler kapsaminda “Yozgat Musabeyli Sulamasi Insaati
Yapim Isi” ihalesinin 10.09.2012 tarihinde gerceklestirildigi
ve yapim isi ic¢in en avantajli fiyat teklifini veren Ahmet
Glindliz — Atagindiz Ins. Taah. Tar. Tur. Maden Nak. Tic. ve
San. A. S. Is Ortakligi’na isin ihale edildigi, 6zel teknik
sartname kapsaminda yuklenici tarafindan uygulama projelerinin
Denge Su Proje Mihendislik Mis. Ins. ve Tic. Ltd. Sti.
tarafindan yapiminin teklif edildigi, bu teklifin davali
idarece uygun bulundugu ve uygulama projelerinin bu sekilde
hazirlattirildigi, isin yapimi asamasinda yapilan proje
aplikasyon calismalari neticesinde ortaya c¢ikan bir kisim
nedenlerden dolayi ihale sartnamesinde degisiklik yapilmasi
Uzerine, isin tamamlanabilmesi icin sdzlesme birim fiyatina
gére %34,35 kesif artisinin ortaya c¢iktigi, bunun dzerine
yuklenici tarafindan isin tasfiyesinin talep edildigi, bu
talebin davali idarece degerlendirilerek 13.02.2015 tarih ve
94032 sayili tasfiye oluru 1ile 1isin tasfiyesinin
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gerceklestirildigi, tasfiye asamasinda yapilan incelemede
yapim isinde yuklenicinin 08.12.2014 tarihine kadar %94, 89
oraninda gerceklesme sagladiginin tespit edildigi, bu nedenle
kalan imalatin yeniden ihale edilmesine karar verildigi, kalan
isin tamamlanmasi icin “Yozgat Musabeyli Sulamasi 2. Kisim
Yapim Isi” ihalesinin acik ihale usuli ile yapildigi, ihaleye
katilanlar arasinda en avantajli fiyat teklifinin Ata Gundiz
Insaat Taahhit Tar. Tur. Mad. Nak. Tic. ve San. A. S.
tarafindan verildigi, yapilan degerlendirme neticesinde
ihalenin bu sirket lUzerinde birakildigi, séz konusu ihalede en
avantajli ikinci teklif sahibi Mustafa Cing6z tarafindan
07.9.2015 tarihinde idareye sikayet basvurusunda bulunuldugu,
15.9.2015 tarihli islemle sikayet basvurusunun reddine karar
verildigi, ilgilinin bu kez 28.9.2015 tarihinde Kamu Ihale
Kurumuna itirazen sikayet basvurusunda bulundugu, bu basvuru
zerine vyapilan degerlendirme neticesinde Kamu Ihale
Kurumu’nun 27.10.2015 tarih ve 2015/UY.II-2830 sayili
karariyla “Yozgat Musabeyli Sulamasi Yapim Isi”nin
projelerinin ihale uUzerinde birakilan Ahmet Gundiz — Ataglnduz
Ins. Taah. Tar. Tur. Maden Nak. Tic. ve San. A. S. Is
Ortakliginin alt yuklenicisi olan Denge-Su Proje Muh. Mis.
Ins. ve Tic.Ltd. Sti. tarafindan yapildigi, bu nedenle proje
yapiminin sorumlulugunun isin yuklenicisi konumunda bulunan is
ortakliginda oldugu, 4734 sayili Kanun’'un 11’'inci maddesinde,
ihale konusu isin danismanlik hizmetinin yine “bu Kanun'’da
belirlenen bir ihale usulu ile” gerceklestirilmis olmasi gibi
sinirlayici sarta baglanmadigi, ikincil mevzuatta bu hususa
iliskin bir dizenlemeye yer verilmedigi, ihaleye Kkatilip
katilamama hususunun, danismanlik hizmetinin gerceklestirilme
yontemine gore degil de yapilan isin niteligine gore
belirlenmesi gerektigi, basvuruya konu ihaleye ait projelerin
ihale lUzerinde birakilan isteklinin ortagi oldugu Ahmet Ginduz
— Atagindiz Ins. Taah. Tar. Tur. Maden Nak. Tic. ve San. A. S.
Is Ortakligi tarafindan yapim isi s6zlesmesi kapsaminda alt
yiklenicisine hazirlatildigi, projelerde alt yuklenicisinin
yaninda ylklenici sifatiyla kendi imzasinin da bulundugu,
mevzuat geregi alt yuklenicilerin yaptigi butin islerden



idareye karsi sorumlunun yiklenici oldugu da dikkate
alindiginda ihale Uzerinde birakilan istekli tarafindan 4734
say1li Kanun’un “Ihaleye katilamayacak olanlar” basliklzi
11’inci maddesinin ikinci fikrasina aykiri hareket edildigi,
s0z konusu durumun anilan Kanun’'un “Yasak fiil veya
davranislar” baslikli 17'nci maddesinde sayilan haller
arasinda yer aldiginin anlasildigi, anilan isteklinin
teklifinin degerlendirme disi birakilarak gecici teminatinin
gelir Kkaydedilmesi ve hakkinda yukarida aktarilan Kanun
hikimleri cercevesinde islem tesis edilmesi gerektigine karar
verilmesi Uzerine bakilan davanin ac¢ildigi anlasilmaktadir.

Bir isin danismanlik hizmeti olarak degerlendirilebilmesi icin
bu hizmeti yapan kisinin, danismanligini yaptigi asil isin
yiklenicisi ile arasinda herhangi bir organik bagin
bulunmamasi ve Kamu Ihale Kanunu’nun 48. maddesi uyarinca asil
isin ihalesinden bagimsiz olarak belli istekliler arasinda
yapilan danismanlik hizmet alim ihalesi sonucunda ifa edilmesi
gerekmektedir.

Bu durumda “Yozgat Musa beyli Sulamasi Insaati Yapim Isi
“ihalesinde oOnce danismanlik hizmeti kapsaminda “Yozgat
Musabeyli Sulamasi Proje Yapimi Danismanlik Hizmeti”
ihalesinin yapildigi ve bu ihalenin davaci sirketle hicbir
hukuki bagi bulunmayan Eser Proje Mihendislik A.S.’nin
uzerinde kaldigi, bu sirket tarafindan Kkesin projelerin
hazirlanarak ihaleyi yapan idareye teslim edildigi ve bu kesin
projeler dogrultusunda yapim isi ihalesinin yapildigi, davaci
sirket tarafindan hazirlatilan uygulama projelerinin ise yapim
isi oncesinde hazirlanmadigi, s6z konusu yapim isi kapsaminda
teknik sartname dogrultusunda ve Yapim Isleri Genel Sartnamesi
uyarinca hazirlatildigi, bu sebeple yapim isi ihalesi
kapsaminda hazirlatilan uygulama projelerinin danismanlik
hizmeti olarak nitelendirilmesinin hukuken mimkin olmadigi,



diger bir anlatimla “Yozgat Musabeyli Sulamasi Insaati Yapim
Isi” ihalesi uhdesinde kalan yiliklenici tarafindan hazirlanan
uygulama projelerinin farkli bir ihalenin konusu olmadigi ve
danismanlik hizmetinin ancak danismanlik hizmet alim ihalesi
sonucunda yapilabildiginden, davacinin s6z konusu yapim
ihalesi kapsaminda yaptirdigi uygulama projelerinin niteligi
geregi danismanlik hizmeti olarak degerlendirilmesinde hukuka
uygunluk bulunmadigi sonucuna ulasilmaktadir.

Bu itibarla, davacinin teklifinin degerlendirme disi
birakilarak geg¢ici teminatinin gelir kaydedilmesi ve hakkinda
4734 sayili Kanunun 58. maddesine gore islem tesis edilmesine
yonelik dava konusu islemde hukuka uygunluk, davanin reddi
yolundaki Mahkeme kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir..”



