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olan bir mala veya hizmete
alt olmadigi bu cercevede sé6z
konusu faturanin tutanaga
esas alinamayacagi anlasilmis
olup OZEL poz numarali 1is
kalemlerine 1iliskin olarak
yapilan asiri diisuk teklif
aciklamalarainin mevzuata
uygun olmadigi hk

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Asiri disik teklifler”
baslikli 38’'inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati
asirli dusuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik cozimler ve teklif sahibinin
mal ve hizmetlerin temini veya yapim 1isinin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zglinlugu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate
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alarak, asiri dusiuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri
reddedilir..” hukmu,

Ihale ilan tarihi itibariyle yirirlikte olan Kamu Ihale Genel
Tebligi'nin “Sinir deger tespiti ve asiri dusuk teklifler”
basliklyi 45'inci maddesinde “..45.1.4. Idare tarafindan ihale
doklimani kapsaminda;

..D) Anahtar teslimi goturu bedel islerde; is kalemleri ve/veya
is gruplarinin yapim sartlarina bagli kalinarak, her 1is
kalemi/is grubunun icerigine go6re analizde yer almasini
istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa;
nakliyeler, insaat yerindeki yukleme, bosaltma, yatay ve dusey
tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi cinslerinin belirlendigi,
analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin
belirtilmedigi,

(Ek-Y.2)'de yer alan oOrnege uygun analiz formatinin
isteklilere verilmesi, isteklilerin de tekliflerinin asiri
diusuk olarak tespit edilerek kendilerinden aciklama istenmesi
durumunda, vyapacaklari aciklamada sunacaklari analizlerin
verilen bu formata uygun olmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan bitin is kalemleri/is gruplari icin tek bir
analiz formati dizenlenebilecegi gibi, 1is kalemleri/is
gruplarinin yapim sartlarina gore birden fazla analiz formati
da duzenlenebilir. Ancak bu durumda, idare ihale doklmaninda
hangi analiz formatinin hangi is kalemleri/is gruplari icgin
kullanilacagini belirtmek zorundadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile
uyumlu olmayan is kalemleri (0zel is kalemleri) ile idarelerce
tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden 1is
kalemleri (pacal is kalemi) icin bu is kalemlerinde bulunan
analiz girdileri ve miktarlarinin go6sterildigi analiz



formatlarinin, ihale dokimani kapsaminda veya asiri dusuk
tekliflere yonelik aciklama istenmesine iliskin yaz1i ekinde
verilmesi gerekmektedir. Ancak idarece niteligi geregi analiz
formati hazirlanamayan is kalemlerine 1iliskin isteklilerin
aciklamalari kapsaminda analiz sunmalarina gerek olmayip,
anilan 1is kalemlerine iliskin aciklamalar 45.1.13 maddesi
uyarinca yapilabilir.

.45.1.6. Analizler ile yardimci ve/veya alt analizlerde, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi tarafindan belirlenerek yayimlanmis
rayicleri kullanan ve s0z konusu rayicleri poz numaralarini da
belirtmek suretiyle liste halinde sunan isteklilerin, s0z
konusu rayiclere iliskin olarak 45.1.13 maddesinde belirtilen
belgeleri sunmalarina gerek bulunmamaktadir.

45.1.7. Istekliler tarafindan, insaat is kalemleri/is gruplari
disinda yer alan sihhi tesisat, kalorifer tesisati, misterek
tesisat, havalandirma, brulor, asansor, elektrik tesisati vb.
is kalemleri/is gruplarina ait analiz sunulmasi yerine bu is
kalemi/is gruplarina ait malzeme ve montaj bedelini ayri ayri
gosterecek sekilde acgiklama yapilmasi kabul edilecektir.

«45.1.13. Teklifi asiri diusuk bulunan 1isteklilerin,
tekliflerinde o6nemli oldugu tespit edilen bilesenler ile
ilgili olarak 4734 sayili Kanunun 38 inci maddesi uyarinca
yapacaklarai aciklamada, sorgulamaya konu is
kalemlerine/gruplarina iliskin analizler ile bu analizlere
dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri sunmalari
gerekmektedir.

Isteklilerin analizlerine dayanak teskil eden bilgi ve
belgeler;

a. Uclincl kisilerden alinan fiyat teklifleri,

b. Cimento ve demir urunleri ic¢in ilan edilmis uUretici fiyat
tarifeleri,

c. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan sunulan mal ve



hizmetlere iliskin ilan edilmis fiyat tarifeleri veya
bunlardan alinmis fiyat teklifleri,

¢. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ilgili mal veya
hizmetlere iliskin ilan edilen asgari fiyatlar,

d. Urettigi, aldigi veya sattigi mallara iliskin maliyet/satis
tutari tespit tutanaklari,

e. Stogunda bulunan mallara iliskin stok tespit tutanaklari,
f. Idarece istenmesi durumunda yardimci analizler v.b. dir.

Istekliler tekliflerine iliskin olarak yukarida sayilan
belgelerden kendileri icin uygun olanlari aciklamalari
kapsaminda sunacaklardir.

Yukarida sayilan bilgi ve belgelerden herhangi biri ile
aciklama yapilmasinin fiilen mimkin olmadiginin anlasildigi
durumlarda, istekliler tarafindan gerekgesi belirtilmek
suretiyle ilgili mevzuatina gore son 12 ay icinde dizenlenen
acilklamaya elverisli diger bilgi ve belgeler kullanilarak da
aciklama yapilabilir (Ornek: Yurt disindan ithal edilen
mallara iliskin olarak gumrik giris beyannamesi kullanilarak
aciklama yapilabilir). Yuklenicinin disinda ucguncu kisilerce
insaat mahalli disinda imal edilen ve esasli baska bir iscilik
veya malzeme katkisi yapilmaksizin yapiya monte edilen 1is
kalemlerinin Ug¢uncu kisilerden alinan fiyat teklifleri ile
aciklanmasi durumunda, bu is kalemlerine iliskin analiz
sunulmasi zorunlu degildir. Ayrica, istekliler tarafindan
teklif kapsamindaki harita, kadastro ve proje islerine iliskin
yapilacak aciklamalarda Uucuncu kisilerden alinan fiyat
tekliflerinin sunulmasi yeterlidir.

Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin JUculnca
kisilerden fiyat teklifi alinmasi durumunda, oncelikli olarak
fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik sO0zlesmesi yapan veya
beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu
tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet icin



maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanagi olarak dizenlenecek olup, asiri disuk teklif
aciklamasi kapsaminda sunulacaktir.

Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi ig¢in, fiyat teklifinin mamul/mala iliskin olmasi
halinde mamul/malin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen
agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat
teklifinin hizmete iliskin olmasi halinde ise bu hizmetin
birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim
maliyetin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.5) formunda
yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu tarafindan “Bu
fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve
belgelerine gore tarafimca duzenlenerek onaylanan (../../..)
tarih ve (..) sayili maliyet tespit +tutanagindaki
ortalama/toplam birim maliyet tutarinin altinda olmadigini
beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim
bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/muhurlenmesi
gerekmektedir. Mala iliskin fiyat teklifi verilebilmesi icin
ayrica fiyat teklifini veren kisi tarafindan son veya bir
onceki gecici vergi beyanname doneminde ihale konusu iste
kullanilmasi ongorulen fiyat teklifi konusu mal miktarinin en
az 1/20’'si kadar alim yapilmis olmasi gerekir.

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi icin oOncelikle fiyat teklifini veren Kkisi
tarafindan son veya bir onceki gecici vergi beyanname
doneminde ihale konusu 1iste kullanilmasi oOngorulen fiyat
teklifi konusu mamul/mal/hizmet miktarinin en az 1/20'si kadar
satis yapilmis olmasi, teklif edilen birim fiyatin, ilgili
tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’'inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6)
formunda yapilmasi, fiyat teklifi dUzerine meslek mensubu
tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin
yasal defter ve belgelerine gdre tarafimca dizenlenerek
onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili satis tutari tespit



tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin %
80’'inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak
imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/muhiurlenmesi gerekmektedir.

Uclinci kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu
alanda faaliyet goOsterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden oOnce duzenlenmis olmasi zorunlu
degildir.

Kaseleme islemi 8.4 uUncu maddede belirtilen o0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

45.1.13.11. Ek-0.5, Ek-0.6, Ek-0.7 ve Ek-0.8 numarali
tutanaklarin son veya bir onceki gecici vergi beyanname
donemine iliskin olarak duzenlenmesi zorunludur. Son veya bir
onceki gecici vergi beyanname doneminin tespitinde; 4734
sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (d)
ve (e) bentlerine gore pazarlik usuliu ile yapilan ihalelerde
ilk yazilai fiyat tekliflerinin alindigi tarih, diger ihale
usulleri ile yapilan ihalelerde ise ihale tarihi esas alinir.

Ornegin; 11.1.2014 tarihinde acik ihale usuli ile yapilan
ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Ekim-Kasim-Aralik
2013”7, 15.7.2014 tarihinde ac¢ik ihale usulu ile yapilan
ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Nisan-Mayis-Haziran
2014" tur” aciklamalari yer almaktadir.

17.08.2021 tarihli ihale komisyonu kararinda;

— Ihale {zerinde birakilan istekli tarafindan sunulan
aciklamalar kapsaminda 11 adet, ekonomik acidan en avantajli
ikinci teklif sahibi tarafindan 8 adet fiyat teklifi



sunuldugu, fiyat tekliflerinin Teblig’'in 45.1.13'dncd
maddesinde yer alan aciklamalar cercevesinde incelenmesi
neticesinde, fiyat teklifleri UuUzerinde, mukelleflere tam
tasdik sozlesmesi yapan veya beyannamelerini imzalamaya
yetkili olan meslek mensuplari tarafindan ilgili beyanlarain
bulundugu, maliyet tespit tutanagina (Ek-0.5) gére alinan
fiyat tekliflerindeki fiyatlarain birim maliyet tutarinin
altinda olmadigi ve fiyat teklifini veren kisi tarafindan son
veya bir oOnceki gecici vergi beyanname doneminde ihale konusu
iste kullanilmasi ongorulen fiyat teklifi konusu mal
miktarinin en az 1/20’'si kadar alaim yapildigi, satis tutar:
tespit tutanagina (Ek-0.6) gore alinan fiyat tekliflerindeki
fiyatlarin da, agirlikli ortalama birim satis tutarinin %80
tutarinin altinda olmadigi ve fiyat teklifini veren kisi
tarafindan son veya bir onceki gec¢ici vergi beyanname
doneminde ihale konusu iste kullanilmasi ongorulen fiyat
teklifi konusu mamul/mal/hizmet miktarinin en az 1/20'si kadar
satis yapildigi,

— Tum is kalemleri icin sunulmus olan hesap cetvellerinde yer
alan imalatlarin miktarlari ile ise ait kesfinde yer alan
miktarlar karsilastirildiginda, imalat kalemlerinde cikarilan
kesif ile yaklasik maliyetteki metrajlar arasindaki farkin,
isteklilerin teklif ettigi birim fiyatlar ile c¢arpilmasi
sonucu ihale Uzerinde birakilan istekli acisindan istekli
lehine toplamda +3.270.908,17.-TL metraj fazlaligi seklinde,
ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci teklif agisindan yapilan
incelemede ise istekli lehine +4.511.239,00TL metraj fazlaligi
oldugu ifade edilmistir.

Idare tarafindan 10.06.2021 tarihinde EKAP {zerinden ihale
uzerinde birakilan istekliye gonderilen yazida, tekliflerinin
asiri dusuk oldugu, teklif bedelini olusturan is kalemleri ve
is gruplarina ait miktarlari ve bunlara ait birim fiyatlari



gosteren hesap cetvelleri ile s0z konusu ise iliskin yazi
ekinde gonderilen analiz formatlarina uygun analizler ile bu
analizlere dayanak teskil eden bilgi ve belgelerin Kamu Ihale
Genel Tebligi’ne uygun olarak ac¢iklanmasinin talep edildigi,
ayrica yazli ekinde oOrnek analiz formatina, aciklama
istenilecek is kalemlerine, aciklama istenilmeyecek girdilere,
insaat ve tesisat pozlarina 1iliskin analizler 1ile alt
analizlere yer verildigi goriulmistir.

Bahse konu yazi ekinde yer alan belgeler incelendiginde, sinir
degerin altinda teklif veren isteklilerden, 88 adet is
kalemine iliskin aciklama talep edildigi, bu is kalemlerinin
57 adedinin insaat is kalemi, 13 adedinin havalandirma,
1sitma, sihhi tesisat, asansor vb. nitelikteki tesisat 1is
kalemi, 10 adedinin elektrik tesisati is kalemi ve 8 adedinin
ise 6zel poz niteliginde oldugu anlasilmistar.

Ihale lUzerinde birakilan istekli tarafindan asiri disik teklif
aciklamalari kapsaminda;

— KTB.ELK-18.001 Harici-Dahili Sabit (Full Hd 1080p) IP Dome
Kamera (Adet),

— KTB.ELK-18.002 Harici-Dahili Sabit (Full Hd 1080p) IP Bullet
Kamera (Adet),

— KTB.ELK-18.005 Raid 5/6 Kayit Koruma Sinifi, 16-32 Kanal
Profesyonel Tip Network IP Video Kayit Unitesi (IP Video Kayit
Cihazi) (Adet),

— KTB.ELK-18.009 24-Port 10/100TX 802.3at PoE + 2-Port Gigabit
TP/SFP Combo Web Smart Ethernet Switch (Adet),

— 0ZEL-01 Temperli Lamine Camli Paslanmaz Celik Korkuluk (6



mm+1,52pvb+6mm) (H:120 cm) (m),

— 0ZEL-02 Temperli Lamine Camli Paslanmaz Celik Korkuluk (8 mm
+1,52pvb+8 mm) (H=90 cm) + Guvenlik Filesi (m),

— 0ZEL-18 Silikon Birlesmeli Giydirme Cam Cephe (m2),

— 0ZEL-21 Fotoselli Kartli Kapi Yapilmasi (Cift Kanatli)
(Adet),

— 0ZEL-27 Kamelya Yapilmasi (Adet),
— 0ZEL-29 Giris Taki Yapilmasi (Adet)

— MOZEL-25 Dx bataryali klima santrali 10.000 m3/h (Adet) poz
numarali is kalemlerine iliskin fiyat teklifi sunuldugu,
“KTB.ELK-18.001, KTB.ELK-18.002, KTB.ELK-18.005,
KTB.ELK-18.009, ve MOZEL-25" poz numarali is kalemleri icin
Ek-0.5 “Maliyet Tespit Tutanagi”, “0ZEL-01, 0ZEL-02, 0ZEL-18,
0ZEL-21, OZEL-27 ve 0ZEL-29” is kalemleri icin ise Ek-0.6
“Satis Tutari Tespit Tutanagi” sunuldugu gorulmustir.

Ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi tarafindan
asirl dusuk teklif aciklamalari kapsaminda; poz numarali is
kalemlerine iliskin fiyat teklifleri ile Ek-0.6 “Satis Tutari
Tespit Tutanagi” sunuldugu gorulmastar.

Ihale lzerinde birakilan istekli ile ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif sahibi tarafindan sunulan maliyet
tespit tutanaklari ile satis tutari tespit tutanaklari
incelendiginde;

— Her iki istekli tarafindan sunulan tutanaklarin 3’'lncl
bolumlerinde, gecici vergi beyanname donemleri olarak “2021/1"
veya “2020/4"” bilgilerine yer verildigi gorudlmistur.



— Ihale Uzerinde birakilan istekli tarafindan aciklamalaris
kapsaminda, “0ZEL-01, 0ZEL-02, 0ZEL-27, OZEL-29 ve MOZEL-25"
poz numarali 1is kalemlerine 1iliskin olarak sunulan
tutanaklarin 5'inci boluminde yer alan ilgili imalatlara
iliskin ongorulen satis miktarlarinin, isteklinin sunmus
oldugu hesap cetvelinde yer alan miktarlarin en az 1/20 orani
kadar alis/satis yapilmasi sartini karsiladigi, tutanaklarin
ilgili bolumlerinde yer verilen faturalarda, 1isin turine
yonelik yer alan yer bilgiler ile fiyat tekliflerine konu
ihale konusu iste gerceklestirilecek islerinin uyumlu oldugu
anlasilmistir.

Diger taraftan “0ZEL-18 Silikon Birlesmeli Giydirme Cam Cephe

(m®)” poz numarali is kalemi icin, idare tarafindan hazirlanan

u. . 2n

analizde birimin “m olarak dizenlendigi, ihale lzerinde

u. 2n

birakilan istekli tarafindan “m Uzerinden fiyat teklifi
alindigi, fiyat teklifine dayanak teskil eden Ek-0.6 Satis
Tutari Tespit Tutanaginin 4’Gnci boluiminde, is kaleminin

miktarina iliskin biriminin “m*” olarak dizenlendigi, ancak
tutanagin 5'inci boludminin asagidaki sekilde dolduruldugu ve
miktarin “TK” olarak belirtildigi, “0ZEL-21 Fotoselli Kartla
Kapi Yapilmasi (Cift Kanatli) (Adet)” poz numarali is kalemi
icin, idare tarafindan hazirlanan analizde birimin “Adet”
olarak dizenlendigi, ihale 1Uzerinde birakilan istekli
tarafindan “Ad” Udzerinden fiyat teklifi alindigi, fiyat
teklifine dayanak teskil eden Ek-0.6 Satis Tutari Tespit
Tutanaginin 4'lncd boéluminde, is kaleminin miktarina iliskin
biriminin “Ad” olarak diizenlendigi, ancak tutanagin 5’'inci
béliminin asagidaki sekilde dolduruldugu ve miktarin “TK”
olarak belirtildigi goérulmustir.



0ZEL-18 ve O0ZEL-21 poz numarali is kalemlerine iliskin olarak
sunulan Ek-0.6 Satis Tutari Tespit Tutanaklarinin 5’inci
bolumunde, faturalara konu islerin nevi ve miktarlarina
iliskin detaylarin “Fatura ayrintisi dokiminden” aktarildigi
anlasilmis olup bu husus ile ilgili olarak meslek mensubundan
bu husus ile ilgili belgeleri sunmasi talep edilmistir.

Meslek mensubu tarafindan gonderilen belgeler incelendiginde,
faturaya konu hizmetin adinin “Burdur Saglik Meslek Yiksek
Okulu Aliminyum Dograma Isleri 2 Nolu Hakedis Bedeli” oldugu,
miktarin “1” ve birimin “Adet” oldugu gorulmiustdr.

Ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci teklif sahibi tarafindan
asiri disik teklif aciklamalari kapsaminda “0ZEL-01, 0ZEL-02,
0ZEL-5, OZEL-18, 0ZEL-21, 0ZEL-27, 0ZEL-29 ve MOZEL-25" poz
numarali is kalemlerine iliskin olarak sunulan tutanaklarain
5'inci bolumunde yer alan ilgili imalatlara iliskin ongorulen
satis miktarlarinin, isteklinin sunmus oldugu hesap cetvelinde
yer alan miktarlarin en az 1/20 orani kadar alis/satis
yapilmasi sartini karsiladigi, tutanaklarin ilgili
bolumlerinde yer verilen faturalarda, isin tlrine yonelik yer
alan yer bilgiler ile fiyat tekliflerine konu ihale konusu
iste gerceklestirilecek islerinin wuyumlu oldugu tespit
edilmistir.

— Hem ihale Uzerinde birakilan istekli hem de ekonomik ac¢idan
en avantajli ikinci teklif sahibi tarafindan sunulan maliyet
tespit tutanaklarinin 6’'nci, satis tutari tespit
tutanaklarinin ise 5’inci bolumlerinde yer alan fatura
bilgileri tablosunun dolduruldugu, faturaya konu malin veya
isin nevi ile uyumlu oldugu ve fatura tarihlerinin
tutanaklarin 3'Uncu boluminde yer alan gecici vergi beyanname
donemlerine uygun oldugu gorudlmastar.



— Her iki istekli tarafindan aciklamalar kapsaminda sunulan
fiyat tekliflerinde yer alan fiyat tekliflerini veren kisilere
ait imzalar ile aciklama kapsaminda yer alan imza sirkulerleri
ile imza beyannamelerinde yer alan imzalarin uyumlu oldugu,
imzasi olan kisilerin fiyat tekliflerini veren kisilerin
yetkilileri oldugu, fiyat teklifleri ile tutanaklarda meslek
mensuplarinin (SMMM) imzalarinin ve kaselerinin yer aldigi
anlasilmistir.

a) Kamu Ihale Genel Tebligi’nin yukarida aktarilan 45.1.8’inci
maddesinde, asiri dusiuk teklif sahipleri tarafindan yapilan
yazili aciklamanin, idarece tanimlanan yapim sartlarina veya
teknik sartnameye uygun olmamasi durumunda isteklilerin
tekliflerinin reddedilecegi aciklanmistir. Bu noktada anahtar
teslimi goturu bedel teklif alinan yapim isi ihalelerinde, 1is
kapsamindaki imalat miktarlari idare tarafindan istekli
olabileceklere verilmemekte, ihale dokumani kapsaminda yer
alan projeler, mahal listeleri, teknik sartname vb. dokumanlar
uzerinden idarece ve istekliler tarafindan metrajlar ayri ayri
hesaplanmaktadir. Dolayisiyla ihale konusu 1is kapsamindaki
imalatlarin niteligi, projenin karmasikligi ve biayukligu gibi
unsurlar nedeniyle 1isteklilerce belirlenen miktarlarin
idarenin belirledigi miktarlarla birebir oOrtismesi
beklenmemekle birlikte, aradaki metraj farkinin makul duizeyde
olmas1i gerekmektedir.

Ayrica asiri dusuk teklif sorgulamasina tabi tutulan bir
istekli tarafindan aciklama istenilen bir is kalemi miktarinin
dusuk hesaplanmasinin isteklinin teklif bedelinin dusuk
hesaplanmasina yol acacagi gibi, aciklama istenilen baska bir
is kaleminin miktarinin fazla hesaplanmasinin da teklif
bedelinin ylksek hesaplanmasina yol acacagi aciktar.



Netice itibariyle, anahtar teslimi goturu bedel uUzerinden
ihale edilen islerde idarenin metrajlari ile isteklilerin
metrajlarinin bire bir ortusmesi beklenmemekle birlikte,
aradaki metraj farkinin makul kabul edilebilecek bir oranda
(%10) olmasinin yaninda, aciklama istenilen is kalemlerinin
biri veya birkac¢indaki metraj farkliliginin %10'u asmasi
halinde aciklama istenilen is kalemlerinin tamami Uzerinden
saglanan fiyat avantajinin ihaleye teklif veren diger
isteklilerin teklif bedellerine gOre siralamada degisiklige
sebep olup olmadigi ve kendileri lehine bir avantaj saglayip
saglamadigi hususu da dikkate alinmalidir. Bu nedenle, idare
tarafindan bir is kaleminde basvuru sahibi isteklinin
metrajinin idare metrajina oranla Onemli dlcude dusukluagu
gerekcesinin asiri disuk teklif aciklamalarinin dogrudan
reddedilmesi sonucunu dogurmayacagindan aciklama istenilen tim
is kalemleri lUzerinden degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

Aktarilan aciklamalar cercevesinde ihale Uzerinde birakilan
istekli tarafindan sunulan asiri dusuk teklif aciklamasi
incelendiginde; aciklama istenilen is kalemlerine iliskin
olarak sunulan hesap cetvelindeki metraj miktarlari ile
yaklasik maliyet hesabinda idare tarafindan ongdrilen metraj
miktarlarinin karsilastirilmasi neticesinde sorgulamaya tabi
tutulan 88 adet is kaleminden 62 adet is kalemine iliskin
olarak 1istekli tarafindan hesaplanan miktarlarin 1idarece
hesaplanan miktarlardan ylksek oldugu, bu fazlaligin en fazla
%133,39 oldugu, 10 adet is kalemine iliskin hesaplanan
miktarlarin idarece hesaplanan miktarlar ile ayni oldugu, 16
adet is kalemine iliskin hesaplanan miktarlarin ise idarece
hesaplanan miktarlardan disuk oldugu, bu disukligin en fazla
%6,82 oraninda oldugu tespit edilmistir.



Ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi tarafindan
sunulan asiri disuk teklif ac¢iklamasi incelendiginde; aciklama
istenilen is kalemlerine iliskin olarak sunulan hesap
cetvelindeki metraj miktarlari ile yaklasik maliyet hesabinda
idare tarafindan oOngorulen metraj miktarlarinin
karsilastirilmasi neticesinde sorgulamaya tabi tutulan 88 adet
is kaleminden 67 adet is kalemine iliskin olarak istekli
tarafindan hesaplanan miktarlarin idarece hesaplanan
miktarlardan yuksek oldugu, bu fazlaligin en fazla %114,29
oldugu, 7 adet is kalemine iliskin hesaplanan miktarlarin
idarece hesaplanan miktarlar ile ayni oldugu, 10 adet is
kalemine iliskin hesaplanan miktarlarin ise idarece hesaplanan
miktarlardan disuk oldugu, bu disikligin en fazla %5,05
oraninda oldugu tespit edilmistir.

Ayrica hem ihale uUzerinde birakilan istekli hem de ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif sahibi tarafindan
sorgulamaya tabi tutulan 88 is kalemine iliskin hesaplanan
miktarlarin, bazi 1s kalemlerinde idarece hesaplanan
miktarlardan disik, bazilarinda esit veya ylksek oldugu
gorulmus ise de sorgulamaya tabi tutulan 88 is kalemi ic¢in
teklif edilen birim fiyatlar ile miktar farklarinin carpilmasi
sonucunda elde edilen tutarain, 1ihale Uzerinde birakilan
istekli agisindan 3.270.908,17TL, ekonomik acidan en avantajli
ikinci teklif ac¢isindan ise 4.511.239,00TL oldugu, bu durumun
anilan isteklilere bir avantaj saglamadigi, bir baska ifadeyle
hem ihale Uzerinde birakilan istekli hem de ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif sahibi tarafindan, sorgulamaya tabi
tutulan 88 is kalemi icin idarece hesaplanan miktarlarin esas
alinmasi durumunda, tekliflerinin halihazirda 1ihaleye
sunduklari tekliflerin daha da altinda olacagi anlasilmis olup
basvuru sahibinin bu husustaki iddiasi uygun bulunmamistir.

b) Basvuru sahibi tarafindan birinci iddianin (b), (c), (d),



(e), (f), (g) ve (h) kisimlarinda yer verilen 1iddialara
iliskin olarak;

Teblig’in yukarida aktarilan 45.1.4'dnci maddesinde kamu kurum
ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile wuyumlu
olmayan 1is kalemleri (6zel 1is kalemleri) 1ile idarelerce
tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden 1is
kalemleri (pacal is kalemi) icin bu is kalemlerinde bulunan
analiz girdileri ve miktarlarinin go6sterildigi analiz
formatlarinin, ihale dokuimani kapsaminda veya asiri dusuk
tekliflere yonelik aciklama istenmesine iliskin yazi ekinde
verilmesi gerektigi, ancak idarece niteligi geregi analiz
formati hazirlanamayan 1is kalemlerine iliskin isteklilerin
aciklamalari kapsaminda analiz sunmalarina gerek olmadigi,
anilan is kalemlerine iliskin aciklamalarin, Teblig'in 45.1.13
maddesi uyarinca yapilabilecegi aciklanmistir.

Teblig’in 45.1.13'lGncl maddesinde, teklifi asiri diasuk bulunan
isteklilerin, tekliflerinde oOnemli oldugu tespit edilen
bilesenler ile ilgili olarak 4734 sayili Kanun’'un 38’'inci
maddesi uyarinca yapacaklari aciklamada, sorgulamaya konu 1is
kalemlerine/gruplarina iliskin analizler ile bu analizlere
dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri sunmalarinin gerektigi,
isteklilerin analizlerine dayanak teskil eden bilgi ve
belgeler kapsaminda ucuncu kisilerden alinan fiyat teklifleri
ile aciklama vyapabilecekleri, fiyat teklifi alinmasi
durumunda, oncelikli olarak fiyat teklifini veren kisiyle tam
tasdik sozlesmesi yapan veya beyannamelerini imzalamaya
yetkili olan meslek mensubu tarafindan ilgisine gore teklife
konu mal veya hizmet icin maliyet tespit tutanaginin (Ek-0.5)
veya satis tutari tespit tutanaginin (Ek-0.6) dizenlenecegi,
bu tutanaklarin fiyat teklifi ile birlikte asiri dusuk teklif
aciklamasi kapsaminda sunulacagi aciklanmistir.



Mezk(ir maddede ayrica, fiyat teklifi verilebilmesi icin fiyat
teklifini veren kisi tarafindan son veya bir oOnceki gecgici
vergi beyanname doneminde ihale konusu iste kullanilmasi
ongorulen fiyat teklifi konusu mal/mamul miktarinin, maliyet
tutari esas alinirsa en az 1/20’si kadar alim, satis tutari
esas alinirsa en az 1/20’si kadar satis yapilmis olmasi
kosulunun saglanmasi gerektigi, meslek mensuplarinin (Yeminli
Mali Musavirler veya Serbest Muhasebeci Mali Musavirler),
ucuncu kisilerden alinan fiyat teklifi Uzerindeki beyanin ve
tutanaklardaki bilgilerin dogrulugundan sorumlu oldugu,
tutanaklarin son veya bir onceki gecici vergi beyanname
donemine iliskin olarak dizenlenmesi gerektigi, son veya bir
oncekli gecici vergi beyanname doneminin tespitinde ihale
tarihinin esas alinacagi aciklanmistair.

Teblig ekinde yer alan ve standart form olarak dizenlenen “Ek-
0.5 Maliyet Tespit Tutanagi” ve “Ek-0.6 Satis Tutari Tespit
Tutanagi”nin doldurulmasi noktasinda, tutanakta meslek mensubu
ile mikellef bilgilerinin yer alacagi, tespit yapilan gecici
vergi beyanname donemine ait yasal defter tasdik bilgilerine
yer verilece@gi, maliyete dayali verilerin esas alinmasi
durumunda mamul veya mala iliskin giderler ile birlikte diger
giderler de dikkate alinarak agirlikli ortalama birim
maliyetin c¢ikartilacagi, satislara iliskin kayitlar esas
alinmasi durumunda ise agirlikli ortalama birim satis
tutarinin tespit edilecegi, bu tutarlarin tespitinde dikkate
alinan fatura bilgilerine de tutanakta yer verilecegi, ayrica
meslek mensubuna ait faaliyet belgesi ve mikellefin temsile
yetkili oldugunu gdsteren belge ile imza beyannamesinin
tutanak ekinde yer alacagi anlasilmistar.

Ihale lzerinde birakilan istekli ile ekonomik acidan en



avantajli ikinci teklif sahibi tarafindan asiri dusuk teklif
aciklamalari kapsaminda sunulan fiyat teklifleri ile bunlara
iliskin tutanak, yetki belgesi ve faaliyet belgeleri, basvuru
sahibinin iddia ettigi hususlar acisindan incelendiginde;

— Sunulan tutanaklarda, gecici vergi beyanname donemleri
olarak “2021/1” veya “2020/4"” bilgilerine yer verildigi, ihale
tarihinin 27.05.2021 oldugu dikkate alindiginda son gecici
vergi beyanname doneminin “Ocak — Subat — Mart 2021"” ve bir
onceki gecici vergi beyanname doneminin ise “Ekim — Kasim —
Aralik 2020" olacagi, istekliler tarafindan sunulan
tutanaklarda yer verilen donemlerin Teblig’'in yukarida
aktarilan 45.1.13.11'inci maddesinde yer alan aciklamalara
uygun oldugu,

— Ihale lzerinde birakilan istekli tarafindan, “0ZEL-18 ve
0ZEL-21" poz numarali is kalemlerine iliskin olarak yapilan
tespitler ve Teblig’in yukarida aktarilan aciklamalari
birlikte degerlendirildiginde, ihale Uzerinde birakilan
istekli tarafindan asiri dusuk teklif aciklamalari kapsaminda
bahse konu is kalemlerine iliskin olarak sunmus oldugu Ek-0.6
Satis Tutari Tespit Tutanaklarinin 5'inci béluminde bilgileri
yer verilen faturanin hakedis faturasi niteliginde oldugu, bir
baska ifadeyle, piyasada alim satima konu olan bir mala veya
hizmete ait olmadigi, bu cercevede sbdz konusu faturanin
tutanaga esas alinamayacagl anlasilmis olup OZEL-18 ve 0ZEL-21
poz numarali is kalemlerine iliskin olarak yapilan asiri dusuk
teklif ac¢iklamalarinin mevzuata uygun olmadigili tespit
edilmistir.

— Ihale lizerinde birakilan istekli tarafindan “0ZEL-01,
0ZEL-02, O0ZEL-27, O0ZEL-29 ve MOZEL-25" poz numarali 1is
kalemlerine, ekonomik acg¢idan en avantajli ikinci teklif sahibi



tarafindan ise “0ZEL-01, 0ZEL-02, 0ZEL-5, O0ZEL-18, OZEL-21,
0ZEL-27, OZEL-29 ve MOZEL-25" poz numarali is kalemlerine
iliskin olarak sunulan tutanaklarin 4’dnci bélumlerinde yer
verilen alim/satis bilgilerinin, bahse konu istekliler
tarafindan ihale konusu iste kullanilmasi ongorulen fiyat
teklifi konusu mamul/mal/hizmet miktarinin en az 1/20'si kadar
alim veya satis yapilmis olmasi sartini karsiladigi, bahse
konu kalemlere iliskin maliyet tespit tutanaklarinin 6’'nczi,
satis tutari tespit tutanaklarinin ise 5’inci boélumlerinde yer
alan fatura bilgileri tablosunun dolduruldugu, faturaya konu
malin veya isin nevi ile uyumlu oldugu ve fatura tarihlerinin
tutanaklarin 3'Uncu boluminde yer alan gecici vergi beyanname
donemlerine uygun oldugu,

— Aciklamalar kapsaminda sunulan fiyat tekliflerinde, fiyat
tekliflerini veren kisilere ait imzalar ile aciklama
kapsaminda vyer alan imza sirkiulerleri ile 1imza
beyannamelerinde yer alan imzalarin uyumlu oldugu, imzasi olan
kisilerin fiyat tekliflerini veren kisilerin yetkilileri
oldugu, fiyat teklifleri ile tutanaklarda meslek mensuplarinin
(SMMM) imzalarinin ve kaselerinin yer aldigi,

— Ihale lizerinde birakilan istekli tarafindan “KTB.ELK-18.001,
KTB.ELK-18.002, KTB.ELK-18.005, KTB.ELK-18.009, OZEL-01,
0ZEL-02, O0ZEL-18, 0ZEL-21, 0ZEL-27, O0ZEL-29 ve MOZEL-25" poz
numarali is kalemlerine, ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci
teklif sahibi tarafindan ise “0ZEL-01, O0ZEL-02, OZEL-5,
0zEL-18, 0ZEL-21, 0ZEL-27, 0ZEL-29 ve MOZEL-25" poz numarali
is kalemlerine 1iliskin fiyat teklifleri ile aciklama
yapildigi, her iki istekli tarafindan bu is kalemlerine
iliskin olarak hazirlanan analizlerin, idare tarafindan asiri
diusuk teklif sorgulama yazisi ekinde yer verilen analiz
formatlari ile uyumlu oldugu anlasilmis olup basvuru sahibinin
bu yondeki iddiasi yerinde gorulmemistir.



Diger taraftan basvuru sahibi tarafindan itirazen sikayet
dilekcesinde Ozetle, tutanaklarinin eklerinde yer alan imza
sirkileri, imza beyannamesi ve temsile yetkili olunduguna
iliskin belgelerin asil veya noter tasdikli sunulmadigi iddia
edilmektedir.

Ihale ilan tarihi itibariyle yirirlikte olan Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin ekinde yer alan “Ek-0.5 Maliyet Tespit Tutanagir”
ile “Ek-0.6 Satis Tutari Tespit Tutanagi” standart formunda,
“1) Mikellefe Ait Imza Sirkileri,

2 ) Meslek Mensubuna Ait Faaliyet Belgesi (Meslek Mensubunca
“Asli Gibidir” Onayli Sureti)”nin tutanak ile beraber ek
olarak sunulacagi dizenlenmis olup, bahse konu belgede
faaliyet belgesinin sunulus sekline 1iliskin duzenleme
yapilirken, mukellefe ait imza sirkulerinin nasil sunulmasi
gerektigine iliskin herhangi bir dizenleme yapilmadigi
gorulmustur.

Ayrica, idare tarafindan basvuru sahibine EKAP Uzerinden
teblig edilen asiri dusik teklif sorgulamasina iliskin yazida
aciklamalara dayanak teskil eden bilgi ve belgelerin
26/01/2021 tarih ve 31376 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Ihale Genel Tebliginin 45’inci maddesine uygun olarak
aciklanmasi istenmekle birlikte, anilan isteklilerden so0z
konusu tespit tutanaklarinin ekinde yer alan fiyat teklifi
veren mukellefe ait imza sirklulerinin aslinin veya noter
onayli o6rneginin sunulmasinin istenmedigi tespit edilmistir.

Yapilan tespitler cercevesinde; idare tarafindan anilan
istekliye teblig edilen asiri disik teklif sorgulamasina
iliskin yazida, fiyat teklifi veren mukellefe ait imza



sirkilerinin aslinin veya noter onayli Orneginin sunulmasi
gerektigine iliskin bir ifadeye yer verilmediginden, basvuru
sahibinin bu ydndeki iddiasi da yerinde bulunmamistair.

B) Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yodnetmelik’in 18’inci
maddesi yonunden yapilan inceleme sonucunda herhangi bir
aykirilik tespit edilmemistir.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin
dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte oldugu tespit
edildiginden, Caliskaner Ins Turz. San. ve Tic. Ltd. Sti.,
Aydoga Ins. Taah. Tur. Otom. Tic. Ltd. Sti., Gen-Ka Ins. Yapi
Malz. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi ile Toroslar
Yap1i Haf. Ins. Taah. Ith. ve Ihr. San. Tic. Ltd. Sti., Baykodk
Ins. Taah. Nak. Is Mak. Ith. Ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is
Ortakligi’'nin tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasi ve
bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak
yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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