ihale uzerinde birakilan
istekli tarafindan sunulan
asiri dusuk teklif
aciklamalarinin ekinde yer
alan ucuncu kisilerden alinan
fiyat tekliflerinin, Kamu
Ihale Tebligi’nin aktarilan
hukimlerine uygun olarak
imzalandigi ve kaselendigi,
Teblig’in zorunlu kildigi
ibarelere fiyat tekliflerinde
yer verilerek 1lgili serbest
muhasebeci mali misavir veya
yeminli mali misavirler
tarafindan 1imzalandigi ve
kaselendigi; bu 1itibarla,
asiri diusuk teklif
aciklamalarinin kamu 1ihale
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islemin 1iptaline 1liskin
kisminin bozulmasi
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Kanalizasyon ve

Iller Bankas1i Anonim Sirketi Yatirim Koordinasyon Dairesi Baskanligi tarafindan yapilan 2016/283183 Ihale Kayit Numarali “Esme (Usak) Igmesuyu,
Yagmursuyu Insaati Yapim Isi” ihalesine iliskin olarak Ensar Insaat Makina Imalat Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. — Adnan Gokalp Is Ortakligi tarafindan itirazen sikayet
basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 25.08.2017 tarihli ve 2017/UY.III-2398 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’incii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi
geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Ensar Insaat Makina Imalat Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. — Adnan Gokalp Is Ortakligi tarafindan anilan Kurul kararinin iptali istemiyle agilan davada, Ankara 16. Idare
Mahkemesinin 08.12.2017 tarihli ve E:2017/2768, K:2017/3270 sayili kararinda “.. Davacilarin itirazen sikayet basvuru dilekcesinin (a) ve (b) bentlerinde yer alan
iddialari incelendiginde;
4734 sayili Kanun’un “Temel Ilkeler” baslikli 5. maddesinde, Idarelerin anilan Kanun kapsaminda yapilacak olan ihalelerde gizliligji saglamakla sorumlu oldugu; 54.
maddesinin birinci fikrasinda, ihale sirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel
oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli olabileceklerin, bu Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikdyet ve itirazen sikdyet
basvurusunda bulunabilecekleri belirtilmis; anilan maddenin dérdinci fikrasinin (d) bendinde ise, basvurunun konusu, sebepleri ve dayandigi delillerin dilekgelerde
gbsterilmesi gerektigi; 61. maddesinde de, bu Kanun’un uygulanmasinda gérevliler ile danismanlik hizmeti sunanlarin, ihale sireci ile ilgili bitin islemlere,
isteklilerin is ve islemleri ile tekliflerin teknik ve mali yénlerine iliskin olarak gizli kalmasi gereken bilgi ve belgelerle isin yaklasik maliyetini ifsa
edemeyecekleri, aksine hareket edenler hakkinda ilgisine gére 58. ve 60. maddelerde belirtilen miieyyidelerin uygulanacagi kurala baglanarak ihalelerde gizliligin
saglanmasina yonelik dizenlemeler yapilmistir.
03.01.2009 tarih ve 27099 Resmi Gazete’de yayimlanan Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik’in “Basvurularin sekil unsurlari” baslikli 8. maddesinin ikinci
fikrasinda, dilekcelerde yer verilecek hususlar sayildiktan sonra (¢) bendinde, basvurunun konusu, sebepleri ve dayandigi delillerin itirazen sikdyet basvuru
dilekcesinde bulunmasi gerektigi, onuncu fikrasinda; idarenin sikdyet lizerine aldigi kararda belirtilen hususlar harig¢, sikdyet basvurusunda belirtilmeyen hususlarin
itirazen sikdyet basvurusuna konu edilemeyecedi, 16. maddesinin (1) bendinde, basvurunun konusu, sebepleri ve dayandigi delillerin belirtilip belirtilmediginin
incelenecegi, 17. maddesinin birinci fikrasinda; 16. maddenin birinci fikrasi bakimindan bir aykiriligin tespiti lzerine Kurul tarafindan basvurunun reddine karar
verileccgi belirtilmistir. Buna gére; gizlilik ilkesinin uygulanmasinin zorunlu oldugu ihale sirec¢lerinde isteklilerin, diger isteklilerin teklifi ve ihale dosyasina
sunulan bilgi ve belgeleri hakkinda detayli bilgiye sahip olmalarinin mimkin olmadiji dikkate alindiginda, itirazen sikdyet basvurularinda ileri sirilen bu yéndeki
iddialarin somutludu acisindan konunun genis yorumlanmasi gerekmekte olup, aksi hélde, Kanun’da zorunlu Idari basvuru yolu olarak éngériilen itirazen sikdyet
basvurusunun islevini yerine getiremeyecegi agiktir.
Olayda, davacinin itirazen sikdyet basvurusundaki birinci iddiasinin, asiri disik teklif aciklamasi istenen isteklilerin ac¢iklamalarinin kamu ihale mevzuatina uygun
olmasinin mimkin olamayacagina iliskin oldugu, ihale siirecinin gizli olmasi nedeniyle séz konusu istekliler tarafindan ihale dosyasina sunulan bilgi ve belgeler ile
asiri disiik teklif aciklamasi kapsaminda sunulan belgelerin iceriginin davaci tarafindan bilinemeyece§i dikkate alindiginda, séz konusu basvurunun, 4734 sayili Kanun’un
54, maddesinin dérdiincii fikrasinin (d) bendinde ve Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik’in 8. maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendinde yer alan “basvurunun
konusu, sebepleri ve dayandigi delillerin itirazen sikdyet basvuru dilekcesinde bulunmasi gerektigi” ydniindeki diizenlemeye aykirilik tasimadigi sonucuna varilmistir.
Bu itibarla, davacinin itirazen sikdyet basvurusundaki (a) ve (b) iddialarinin esasinin incelenmesi gerekirken sekil yéniinden reddedilmesinde hukuka uygunluk
gorilmemistir.
Ote yandan, basvuru sahibinin asiri diisik teklif aciklamasi sunan istekliler tarafindan sunulan fiyat tekliflerinin teklife konu alanda faaliyet gésteren lgiincii
kisilerden alinmadigi iddiasina iliskin olarak;
Yapilan incelemede ise “PE-100 PN-10 boru alim bedeli” icin Kanik Insaat Ltd. Sti. haricindeki diger iki isteklinin fiyat teklifi almak suretiyle aciklama yaptiklari
gériilmistiir. Ihale izerinde birakilan istekli Eksi Insaat Madencilik Sanayi ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan girdi bedelinin bu alanda faaliyet gésteren Firat
Plastik Kauguk San. ve Tic. A.S.den alinan proforma fatura ile tevsik edildigi, anilan fatura ekinde ise fiyat teklifine konu girdi ile ilgili olarak meslek mensubu
tarafindan diizenlenmis satis tutari tespit tutanagina yer verildigi, ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi Siirekli Insaat Ticaret ve Sanayi Ltd. Sti.
tarafindan ise anilan boru alim bedeli icin Akbor Altyapi Ins. San. Tic. Ltd. Sti.den alinan fiyat teklifinin sunuldugu, anilan fiyat teklifi ekinde ise fiyat teklifine
konu girdi ile ilgili olarak meslek mensubu tarafindan dizenlenmis satis tutari tespit tutanagina yer verildigi ve fiyat teklif alinan firmanin teklife konu alanda
faaliyet gésterdigi tespit edildiginden, davacinin bu iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir

Aciklanan nedenlerle; dava konusu Kurul kararinin, basvuru sahibinin (a) ve (b) bentlerindeki iddialarinin reddine iliskin kisminin iptaline, diger maddelere iliskin
kismi ydniinden ise davanin reddine,” karar verilmistir.

Bunun {izerine séz konusu Mahkeme kararinin geredinin yerine getirilmesini teminen alinan 14.02.2018 tarihli ve 2018/MK-61 sayili Kurul karari ile “I-Kamu Ihale

Kurulunun 25.08.2017 tarih ve 2017/UY.III-2398 sayili kararinda basvuru sahibinin ‘asiri disiik teklif aciklamasi sunan istekliler tarafindan sunulan fiyat tekliflerinin

teklife konu alanda faaliyet gdsteren liciinci kisilerden alinmadidi’ iddiasi haricinde (a) ve (b) bentlerinde yer alan iddialarina yénelik yapilan degerlendirmelerin
iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, basvuru sahibinin ‘asiri diisiik teklif aciklamasi sunan istekliler tarafindan sunulan fiyat

tekliflerinin teklife konu alanda faaliyet gdsteren lciinci kisilerden alinmadigi’ iddiasi haricinde (a) ve (b) bentlerinde yer alan iddialarina yénelik esasin

incelenmesine gec¢ilmesine” karar verilmistir.

S6z konusu Kurul karari lizerine basvuru sahibinin “asiri disik teklif aciklamasi sunan istekliler tarafindan sunulan fiyat tekliflerinin teklife konu alanda faaliyet
gdsteren lglnci kisilerden alinmadigi” iddiasi haricinde (a) ve (b) bentlerinde yer alan iddialarinin incelenmesi neticesinde alinan 14.03.2018 tarihli ve 2018/UY.I-601
say1li Kurul karari ile “4734 sayili Kanun’un 54’inci maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geredince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Bu arada, Ankara 16. Idare Mahkemesinin 08.12.2017 tarihli ve E:2017/2768, K:2017/3270 sayili karari ile “dava konusu Kurul kararinin, basvuru sahibinin (a) ve (b)

bentlerindeki iddialarinin reddine iliskin kisminin iptaline, diger maddelere iliskin kismi yéniinden ise davanin reddine”karar verilmesi lzerine Kurum tarafindan temyiz

yoluna basvurulmus olup, temyiz incelemesi sonucunda Danistay Oniiclincii Dairesinin 31.05.2018 tarihli ve E:2018/690, K:2018/1927 sayili kararinda “.Uyusmazligin

¢oziimlenebilmesi 6ncelikle davacilarin itirazen sikdyet basvurusu dilekgesinin (a) ve (b) bentlerinde belirttigi hususlarin itirazen sikdyet basvurusuna konu edilip
edilemeyeceginin tespit edilmesi gerekmektedir.

Itirazen sikdyet basvurularinda basvurunun konusu, sebepleri ve dayandigi delillerin basvuru dilekcelerinde belirtilmesi, basvuruda bulunulan hususlarin dilekgelerde
somut bir big¢imde, mevzuata aykiri bulunma sebepleri ile birlikte gdsterilmesi gerekmektedir. Bir baska ifadeyle itirazen sikdyet basvuru dilekg¢esinde yer alan
hususlarin éncelikle bir hukuka aykirilik iddiasi ig¢ermesi zorunludur.

Davaya konu itirazen sikdyet basvuru dilekg¢esinin (a) ve (b) bentlerinde hukuka aykirilik iddialarinin belirtilmedigi, sadece asiri disik teklif aciklamalari ekinde
kullanilan belgelerin kontrol ve teyit edilmediginin ileri siriildigi, bu taleplerin ise 4734 sayili Kanun’un 55. ve 56. maddelerinde belirtilen sikdyet ve itirazen

sikdyet niteliginde olmadigi anlasilmaktadir.
Bu durumda, davacinin itirazen sikdyet basvurusunun (a) ve (b) bentlerinde belirtilen hususlar bakimindan 4734 sayili Kanun’un 54.maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi uyarinca itirazen sikdyet basvurusunun reddine dair Kamu Ihale Kurulu kararinda mevzuata aykirilik, séz konusu iddialar yéniinden dava konusu islemin iptaline
iliskin Mahkeme kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.

Ote yandan, anilan ihalede, ihale iizerinde birakilan istekli tarafindan sunulan asiri disik teklif aciklamalarinin ekinde yer alan lgiinci kisilerden alinan fiyat
tekliflerinin, Kamu Ihale Tebligi’nin aktarilan hikimlerine uygun olarak imzalandigi ve kaselendigi, Teblig’in zorunlu kildigi ibarelere fiyat tekliflerinde yer
verilerek ilgili serbest muhasebeci mali misavir veya yeminli mali miisavirler tarafindan imzalandigi ve kaselendigi; bu itibarla, asiri disik teklif ac¢iklamalarinin
kamu ihale mevzuatinda belirlenen sekilde sunuldugu anlasilmaktadir.” gerekgeleriyle “dava konusu islemin iptaline iliskin kismi..bozulmasina, bu kisim yéniinden de
davanin reddine” karar verilmistir.

Anayasanin 138’inci maddesinin dordiinci fikrasinda, yasama ve yiiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme
kararlarini higbir suretle dedistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin
icaplarina gére idarenin gecikmeksizin iglem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz
glini gecemeyecegi hiikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca iglem tesis edilmesi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin igerisinde Ankara
idare Mahkemelerinde dava yolu agik olmak iizere,

1-Kamu Ihale Kurulunun 14.02.2018 tarihli ve 2018/MK-61 sayili kararinin iptaline,
2-Kamu Ihale Kurulunun 14.02.2018 tarihli ve 2018/MK-61 sayili karari lizerine alinan 14.03.2018 tarihli ve 2018/UY.I-601 sayili Kurul kararinin iptaline,
3-Anilan Danistay Oniiglinclii Dairesi kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda 25.08.2017 tarihli ve 2017/UY.III-2398 sayili Kurul kararinin hukuken gecerliligini

koruduguna,

Oybirligi ile karar verildi.







