
İhale  üzerinde  bırakılan
isteklinin  mevcut
açıklamaları  incelendiğinde;
anılan  isteklinin
açıklamasında  2  sayfadan
oluşan beyan niteliğinde bir
açıklama  yazısına  yer
verildiği  ve  bu  yazının
ekinde  ihale  konusu  iş
kapsamında  çalıştırılacak
olan  mobil  röntgen  aracına
ilişkin  düzenlenen  faturanın
ve araç ruhsatının sunulduğu,
teklif  fiyatının
açıklanmasına  ilişkin
Tebliğ’in  yukarıda  yer
verilen  açıklamaları
çerçevesinde  dayanak  teşkil
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edici  nitelikte  hiçbir
belgenin  sunulmadığı  tespit
edilmesi
Toplantı No : 2019/028
Gündem No : 12
Karar Tarihi : 30.05.2019
Karar No : 2019/UH.I-651
BAŞVURU SAHİBİ:

Ege Gökmen İnş. Araç Kir. Ortak Sağlık Güv. Birimi İş Sağ. ve
Güv. Eğ. Hiz. San. ve Tic. Ltd. Şti.,

75.Yıl Mahallesi 5359. Sokak No: 5/B MANİSA

İHALEYİ YAPAN İDARE

Belka Ank. Ka. At. Ayk. En. De. Bi. İn. Nak. ve Taah. Yem San.
ve Tic. A.Ş,

Esertepe Mah. Esertepe Rekreasyon Alanı No: 1 Keçiören/ANKARA

BAŞVURUYA KONU İHALE:

2019/111291  İhale  Kayıt  Numaralı  “İş  Sağlığı  Güvenliği
Hizmetlerinin Ortak Sağlık Güvenlik Biriminden Alınması Hizmet
Alım İşi” İhalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN İNCELEME:

Belka Ank. Ka. At. Ayk. En. De. Bi. İn. Nak. ve Taah. Yem San.
ve Tic. A.Ş tarafından 15.04.2019 tarihinde açık ihale usulü
ile gerçekleştirilen “İş Sağlığı Güvenliği Hizmetlerinin Ortak
Sağlık Güvenlik Biriminden Alınması Hizmet Alım İşi” ihalesine
ilişkin olarak Ege Gökmen İnş. Araç Kir. Ortak Sağlık Güv.
Birimi İş Sağ. ve Güv. Eğ. Hiz. San. ve Tic. Ltd. Şti.nin
10.05.2019  tarihinde  yaptığı  şikâyet  başvurusunun,  idarenin
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10.05.2019 tarihli yazısı ile reddi üzerine, başvuru sahibince
17.05.2019 tarih ve 20669 sayı ile Kurum kayıtlarına alınan
17.05.2019 tarihli dilekçe ile itirazen şikâyet başvurusunda
bulunulmuştur.

Başvuruya  ilişkin  olarak  2019/517  sayılı  itirazen  şikâyet
dosyası kapsamında yapılan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmiştir.

KARAR:

Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

İtirazen şikâyet dilekçesinde özetle, ihale üzerinde bırakılan
isteklinin sunmuş olduğu aşırı düşük teklif açıklamalarının
mevzuata aykırı olduğu şöyle ki; birim fiyat teklif cetvelinde
yer alan her bir kaleme ilişkin teklif fiyatın, Kamu İhale
Genel Tebliği uyarınca dayanak teşkil eden bilgi ve belgelerle
açıklanmasının  gerektiği,  ancak  ihale  üzerinde  bırakılan
isteklinin dayanak niteliğinde hiçbir belge sunmadan yalnızca
kendi  beyanı  üzerinden  bu  hizmetleri  çözüm  ortağından
alacağını ifade ederek açıklamada bulunduğu, bu açıklamanın
ihale  mevzuatı  açısından  geçerliliğinin  bulunmadığı,  söz
konusu  isteklinin  açıklamasında  sözleşme  süresi  boyunca
kullanacağını  belirttiği  mobil  sağlık  aracının  söz  konusu
istekli adına kayıtlı olmadığı ve bu aracın anılan isteklinin
çözüm ortağı tarafından temin edileceğinin belirtildiği ve bu
durumun ilgili mevzuata aykırılık teşkil ettiği, kaldı ki söz
konusu aracın hali hazırda bu isteklinin sahipliğinde olmaması
nedeniyle ihale tarihi itibarıyla İSG-Katip sistemine kaydının
yapılamayacağı  ve  dolayısıyla  yapılan  açıklamanın  ilgili
mevzuat ile uyumlu olmadığı iddiasına yer verilmiştir.

Başvuru  sahibinin  iddialarının  değerlendirilmesi  sonucunda
aşağıdaki hususlar tespit edilmiştir.

4734  sayılı  Kamu  İhale  Kanunu’nun  “Aşırı  düşük  teklifler”
başlıklı  38’inci  maddesinde  “İhale  komisyonu  verilen
teklifleri  değerlendirdikten  sonra,  diğer  tekliflere  veya



idarenin tespit ettiği yaklaşık maliyete göre teklif fiyatı
aşırı düşük olanları tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
önce, belirlediği süre içinde teklif sahiplerinden teklifte
önemli  olduğunu  tespit  ettiği  bileşenler  ile  ilgili
ayrıntıları  yazılı  olarak  ister.

İhale komisyonu;

a)  İmalat  sürecinin,  verilen  hizmetin  ve  yapım  yönteminin
ekonomik olması,

b)  Seçilen  teknik  çözümler  ve  teklif  sahibinin  mal  ve
hizmetlerin  temini  veya  yapım  işinin  yerine  getirilmesinde
kullanacağı avantajlı koşullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapım işinin özgünlüğü,

gibi hususlarda yapılan yazılı açıklamaları dikkate alarak,
aşırı  düşük  teklifleri  değerlendirir.  Bu  değerlendirme
sonucunda,  açıklamaları  yeterli  görülmeyen  veya  yazılı
açıklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu işin türü, niteliği ve yaklaşık maliyeti
ile ihale edilme usulüne göre aşırı düşük tekliflerin tespiti,
değerlendirilmesi  ve  ekonomik  açıdan  en  avantajlı  teklifin
belirlenmesi amacıyla sınır değerler ve sorgulama kriterleri
belirlemeye,  ihalenin  bu  maddede  öngörülen  açıklama
istenilmeksizin  sonuçlandırılabilmesine,  ayrıca  yaklaşık
maliyeti 8 inci maddede öngörülen eşik değerlerin yarısına
kadar olan hizmet alımları ile yapım işleri ihalelerinde sınır
değerin altında olan tekliflerin bu maddede öngörülen açıklama
istenilmeksizin  reddedilmesine  ilişkin  düzenlemeler  yapmaya
yetkilidir. İhale komisyonu bu maddenin uygulanmasında Kurum
tarafından yapılan düzenlemeleri esas alır.” hükmü,

Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliği’nin “Sınır değer
ve aşırı düşük teklifler” başlıklı 59’uncu maddesinde “(1)
İhale  komisyonu  verilen  teklifleri  değerlendirdikten  sonra
Kurum  tarafından  belirlenen  yönteme  göre  sınır  değeri



hesaplar.

(2)  İhale  ilanında  ve  dokümanında  teklifi  sınır  değerin
altında olan isteklilerden açıklama isteneceğinin belirtilmesi
halinde,  sınır  değerin  altında  olan  teklifler  ihale
komisyonunca  aşırı  düşük  teklif  olarak  tespit  edilir.  Bu
teklif  sahiplerinden  Kurum  tarafından  belirlenen  kriterlere
göre  teklifte  önemli  olduğu  tespit  edilen  bileşenler  ile
ilgili ayrıntılar yazılı olarak istenir. İhale komisyonu;

a) Verilen hizmetin ekonomik olması,

b) Seçilen teknik çözümler ve teklif sahibinin işin yerine
getirilmesinde kullanacağı avantajlı koşullar,

c) Teklif edilen hizmetin özgünlüğü,

gibi  hususlarda  yapılan  yazılı  açıklamaları  dikkate  alarak
aşırı  düşük  teklifleri  değerlendirir.  Bu  değerlendirme
sonucunda,  açıklamaları  yeterli  görülmeyen  veya  yazılı
açıklamada  bulunmayan  isteklilerin  teklifleri  reddedilir.
İhale  komisyonunca  reddedilmeyen  teklifler  geçerli  teklif
olarak belirlenir…” hükmü,

Kamu İhale Genel Tebliği’nin “Hizmet alımı ihalelerinde sınır
değer tespiti ve aşırı düşük tekliflerin değerlendirilmesi”
başlıklı  79’uncu  maddesinde“79.2.  İhale  ilanında  ve
dokümanında teklifi sınır değerin altında kalan isteklilerden
açıklama  isteneceği  belirtilen  hizmet  alımı  ihalelerinde,
aşırı düşük tekliflerin değerlendirilmesi aşamasında aşağıdaki
düzenlemelere göre işlem tesis edilmesi gerekmektedir.

79.2.1. Aşırı düşük tekliflere yönelik açıklama istenmesine
ilişkin  yazıda,  isteklilerin  yapacakları  açıklamalara  esas
olacak  önemli  teklif  bileşenlerinin,  bütün  istekliler  için
aynı unsurları içerecek şekilde belirtilmesi zorunludur. Aşırı
düşük teklif açıklaması sunulması için isteklilere üç (3) iş
gününden az olmamak üzere uygun bir süre verilir.



79.2.2.  İstekliler  aşırı  düşük  olarak  tespit  edilen
tekliflerini aşağıdaki yöntemleri kullanarak açıklayabilirler.

79.2.2.1. Üçüncü Kişilerden Alınan Fiyat Teklifleri: Teklifi
oluşturan  maliyet  bileşenlerine  ilişkin  üçüncü  kişilerden
fiyat  teklifi  alınması  durumunda,  öncelikli  olarak  fiyat
teklifini  veren  kişiyle  tam  tasdik  sözleşmesi  yapan  veya
beyannamelerini  imzalamaya  yetkili  olan  meslek  mensubu
tarafından ilgisine göre teklife konu mal veya hizmet için
maliyet  tespit  tutanağı  (Ek-O.5)  veya  satış  tutarı  tespit
tutanağı (Ek-O.6) düzenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanağı olarak düzenlenecek olup, meslek mensubu tarafından
muhafaza  edilecek  ve  fiyat  teklifinin  ekinde  idareye
verilmeyecektir.  Ancak  idare  veya  Kurum  tarafından  gerekli
görülmesi  halinde  bu  tutanaklar  meslek  mensubundan
istenebilecektir.

Maliyet  tespit  tutanağı  dayanak  alınarak  fiyat  teklifi
sunulabilmesi için, fiyat teklifinin mamul/mala ilişkin olması
halinde mamul/malın birim fiyatının, tutanakta tespit edilen
ağırlıklı  ortalama  birim  maliyetin  altında  olmaması;  fiyat
teklifinin  hizmete  ilişkin  olması  halinde  ise  bu  hizmetin
birim  fiyatının,  tutanakta  tespit  edilen  toplam  birim
maliyetin  altında  olmaması,  bu  tespitin  (Ek-O.5)  formunda
yapılması, fiyat teklifi üzerine meslek mensubu tarafından “Bu
fiyat teklifindeki birim fiyatın, mükellefin yasal defter ve
belgelerine  göre  tarafımca  düzenlenerek  onaylanan  (…/…/…)
tarih  ve  (…)  sayılı  maliyet  tespit  tutanağındaki
ortalama/toplam  birim  maliyet  tutarının  altında  olmadığını
beyan ederim.” ibaresinin yazılarak imzalanması ve iletişim
bilgileri  de  belirtilmek  suretiyle  kaşelenmesi/mühürlenmesi
gerekmektedir.

Satış tutarı tespit tutanağı dayanak alınarak fiyat teklifi
sunulabilmesi  için  teklif  edilen  birim  fiyatın,  ilgili
tutanakta  tespit  edilen  ağırlıklı  ortalama  birim  satış
tutarının % 80’inin altında olmaması, bu tespitin (Ek-O.6)
formunda  yapılması,  fiyat  teklifi  üzerine  meslek  mensubu



tarafından “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatın, mükellefin
yasal  defter  ve  belgelerine  göre  tarafımca  düzenlenerek
onaylanan (…/…/…) tarih ve (…) sayılı satış tutarı tespit
tutanağındaki  ağırlıklı  ortalama  birim  satış  tutarının  %
80’inin altında olmadığını beyan ederim.” ibaresinin yazılarak
imzalanması  ve  iletişim  bilgileri  de  belirtilmek  suretiyle
kaşelenmesi/mühürlenmesi gerekmektedir.

Üçüncü  kişilerden  alınan  fiyat  tekliflerinin  teklife  konu
alanda faaliyet gösterenlerden alınması gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden önce düzenlenmiş olması zorunlu
değildir.

Kaşeleme  işlemi  8.4  üncü  maddede  belirtilen  özel  kaşe
kullanılmak  suretiyle  yapılabileceği  gibi,  bu  kaşe  dışında
meslek  mensubuna  ilişkin  bilgileri  içeren  kaşe  kullanılmak
suretiyle de yapılabilir.

79.2.2.2. Merkezi Kamu Kurum ve Kuruluşları Tarafından Ülke
Çapında Sunulan Mal ve Hizmetlere İlişkin Fiyatlar: Teklifi
oluşturan maliyet bileşenlerine ilişkin merkezi kamu kurum ve
kuruluşları tarafından ülke çapında sunulan mal ve hizmetlere
ilişkin  fiyat  tarifeleri  veya  istekliye  verilmiş  fiyat
teklifleri açıklama yöntemi olarak kullanılabilir. Bu yöntemle
yapılmış  açıklamanın  geçerli  olabilmesi  için  kullanılan
fiyatların ilan/davet ile ihale tarihi arasında (ihale tarihi
hariç) geçerli olması zorunludur.

79.2.2.3. Kamu Kurum ve Kuruluşları Tarafından İlan Edilen
Fiyatlar: Teklifi oluşturan maliyet bileşenlerine ilişkin kamu
kurum ve kuruluşları tarafından ilan edilmiş fiyat tarifeleri
açıklama  yöntemi  olarak  kullanılabilir.  Bu  usulle  yapılmış
açıklamanın  geçerli  olabilmesi  için  ilan  edilen  fiyatların
ihalenin ilan/davet ile ihale tarihi arasında (ihale tarihi
hariç) geçerli olması zorunludur.

79.2.2.4. Ticaret Borsası Fiyatları: Teklifi oluşturan maliyet
bileşenlerine ilişkin 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayılı Türkiye



Odalar ve Borsalar Birliği ile Odalar ve Borsalar Kanununun 51
inci maddesinin (c) bendi uyarınca borsa idaresi tarafından
düzenlenen ve ilgili malın ihale tarihinden önceki son 12 ayın
herhangi  bir  işlem  gününde  gerçekleşen  ortalama  fiyatını
gösteren belge ile açıklama yapılabilir.

79.2.2.5. Toptancı Hal Fiyatları: Teklifi oluşturan maliyet
bileşenlerine ilişkin 11/3/2010 tarihli ve 5957 sayılı Sebze
ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinliği Bulunan Diğer
Malların  Ticaretinin  Düzenlenmesi  Hakkında  Kanun  uyarınca
faaliyet gösteren toptancı hali idaresi tarafından düzenlenen
ve ilgili malın ihale tarihinden önceki son 12 ayın herhangi
bir işlem gününe ait ortalama fiyatını gösteren belge ile
açıklama yapılabilir.…

79.2.2.7.  İsteklinin  Kendi  Ürettiği,  Aldığı  veya  Sattığı
Mallara  İlişkin  Fiyatlar:  Teklifi  oluşturan  maliyet
bileşenlerine ilişkin olarak isteklinin kendi ürettiği, aldığı
veya sattığı mallara ait fiyatların kullanılması durumunda,
istekliyle tam tasdik sözleşmesi yapan veya beyannamelerini
imzalamaya  yetkili  olan  meslek  mensubu  tarafından  ilgisine
göre aşırı düşük teklif açıklamasına konu mal için düzenlenen
maliyet/satış  tutarı  tespit  tutanağı  (Ek-O.7)  ile  açıklama
yapılabilir.

Maliyetler  dayanak  alınarak  yapılan  açıklamanın  geçerli
olabilmesi için teklif edilen birim fiyatın, ilgili tutanakta
(Ek-O.7)  tespit  edilen  ağırlıklı  ortalama  birim  maliyetin
altında olmaması ve isteklinin son veya bir önceki geçici
vergi  beyanname  döneminde  ihale  konusu  işte  kullanılmasını
öngördüğü mal miktarının en az yarısı kadar alım yapmış olması
gerekir.

Satışlar  dayanak  alınarak  yapılan  açıklamanın  geçerli
olabilmesi için teklif edilen birim fiyatın, ilgili tutanakta
(Ek-O.7)  tespit  edilen  ağırlıklı  ortalama  birim  satış
tutarının  %  80’inin  altında  olmaması  ve  malın  ticaretinin
isteklinin faaliyet alanında olması gerekir.



İsteklinin  son  veya  bir  önceki  geçici  vergi  beyanname
döneminde 4734 sayılı Kanun kapsamındaki idarelere açıklama
konusu mala ilişkin satış yapmış ve satılan malın idarece
kabul edilmiş olması durumunda, maliyet/satış tutarı tespit
tutanağı  (Ek-O.7)  sunulmasına  gerek  bulunmayıp  sadece  söz
konusu  satışa  ilişkin  fatura  örnekleri  veya  bu  örneklerin
noter, SM, YMM, SMMM ya da vergi dairesince onaylı suretleri
ile de belgelendirme yapılabilir.

Kaşeleme  işlemi  8.4’üncü  maddede  belirtilen  özel  kaşe
kullanılmak  suretiyle  yapılabileceği  gibi,  bu  kaşe  dışında
meslek  mensubuna  ilişkin  bilgileri  içeren  kaşe  kullanılmak
suretiyle de yapılabilir.

…

79.2.3. Meslek mensubu; üçüncü kişilerden alınan fiyat teklifi
üzerindeki beyanın ve emsal bedel beyanı ile Ek-O.5, Ek-O.6 ve
Ek-O.7  numaralı  tutanaklardaki  bilgilerin  doğruluğundan
sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli Mali Müşavirler
veya Serbest Muhasebeci Mali Müşavirler anlaşılır.

79.2.4. Ek-O.5, Ek-O.6 ve Ek-O.7 numaralı tutanakların son
veya bir önceki geçici vergi beyanname dönemine ilişkin olarak
düzenlenmesi  zorunludur.  Son  veya  bir  önceki  geçici  vergi
beyanname döneminin tespitinde; 4734 sayılı Kanunun 21 inci
maddesinin birinci fıkrasının (a), (d) ve (e) bentlerine göre
pazarlık  usulü  ile  yapılan  ihalelerde  ilk  yazılı  fiyat
tekliflerinin alındığı tarih, diğer ihale usulleri ile yapılan
ihalelerde ise ihale tarihi esas alınır.

Örneğin;  11.1.2014  tarihinde  açık  ihale  usulü  ile  yapılan
ihalede son geçici vergi beyanname dönemi “Ekim-Kasım-Aralık
2013”,  15.7.2014  tarihinde  açık  ihale  usulü  ile  yapılan
ihalede son geçici vergi beyanname dönemi “Nisan-Mayıs-Haziran
2014” tür…” açıklaması,

İdari  Şartname’nin  “İhale  konusu  işe  ilişkin  bilgiler”
başlıklı 2’nci maddesinde “2.1. İhale konusu hizmetin;



a)  Adı:  İş  Sağlığı  Güvenliği  Hizmetlerinin  Ortak  Sağlık
Güvenlik Biriminden Alınması Hizmet Alım İşi

b) Miktarı ve türü:

A Sınıfı İş Güvenliği Uzmanı, B Sınıfı İş Güvenliği Uzmanı , C
Sınıfı İş Güvenliği Uzmanı , Diğer Sağlık Personeli Hizmeti ,
İş  Yeri  Hekimi  Hizmeti  ve  ayrı  ayrı  20  kalemden  oluşan
testlerin  sözleşme  süresince  yaptırılmasına  ilişkin  hizmet
alımı…” düzenlemesi yer almaktadır.

Yapılan  incelemede  idarece  teklifi  sınır  değerin  altında
kaldığı  tespit  edilen  ihale  üzerinde  bırakılan  istekliye
02.05.2019  tarihinde  EKAP  üzerinden  gönderilen  sorgulama
yazısında  “…Bu  nedenle  aşırı  düşük  teklif  sorgusuna  esas
teşkil etmek üzere yukarıda sözü edilen İş Sağlığı Güvenliği
Hizmetlerinin Ortak Sağlık Güvenlik Biriminden Alınması Hizmet
Alım  İşi  ihalesi  ile  ilgili  olarak  birim  fiyat  teklif
cetvelinde yer alan her bir iş kalemi için vermiş olduğunuz
fiyatınızı  ihale  dokümanında  (Teknik  Şartname)  yer  alan
düzenlemeler  dikkate  alınmak  suretiyle  Kamu  İhale  Genel
Tebliği’nin  79’uncu  maddesinde  belirtilen  esaslar
doğrultusunda  06.05.2019  tarihine  kadar…”  ifadesine  yer
verildiği anlaşılmıştır.

İhale  üzerinde  bırakılan  isteklinin  mevcut  açıklamaları
incelendiğinde;  anılan  isteklinin  03.05.2019  tarihli
açıklamasında 2 sayfadan oluşan beyan niteliğinde bir açıklama
yazısına yer verildiği ve bu yazının ekinde ihale konusu iş
kapsamında  çalıştırılacak  olan  Fiat  marka  Ducato  Van  Maxi
model mobil röntgen aracına ilişkin düzenlenen faturanın ve
araç  ruhsatının  sunulduğu,  teklif  fiyatının  açıklanmasına
ilişkin  Tebliğ’in  yukarıda  yer  verilen  açıklamaları
çerçevesinde dayanak teşkil edici nitelikte hiçbir belgenin
sunulmadığı tespit edilmiştir.

Sunulan  aşırı  düşük  teklif  açıklamalarında  tevsik  edici
nitelikte  bir  bilgi  ve  belge  sunulmadığı  anlaşıldığından



başvuru sahibinin iddiası yerinde görülmüştür.

Sonuç  olarak,  yukarıda  mevzuata  aykırılıkları  belirtilen
işlemlerin  düzeltici  işlemle  giderilebilecek  nitelikte
işlemler olduğu tespit edildiğinden, Aksiyon İş Sağlığı Çevre
Eğitim  ve  Danışmanlık  San  ve  Tic  Ltd.  Şti.nin  teklifinin
değerlendirme  dışı  bırakılması  ve  bu  aşamadan  sonraki
işlemlerin  mevzuata  uygun  olarak  yeniden  gerçekleştirilmesi
gerekmektedir.

Açıklanan  nedenlerle,  4734  sayılı  Kanun’un  65’inci  maddesi
uyarınca  bu  kararın  tebliğ  edildiği  veya  tebliğ  edilmiş
sayıldığı  tarihi  izleyen  30  gün  içerisinde  Ankara  İdare
Mahkemelerinde dava yolu açık olmak üzere,

Anılan Kanun’un 54’üncü maddesinin onbirinci fıkrasının (b)
bendi gereğince düzeltici işlem belirlenmesine,

Oybirliği ile karar verildi.


