Ihale ilizerinde bzirakilan

isteklinin mevcut
aciklamalari 1incelendiginde;
anilan isteklinin

aciklamasinda 2 sayfadan
olusan beyan niteliginde bir
aciklama yazisina yer
verildigi ve bu yazinin
ekinde 1hale konusu 1s
kapsaminda calistirilacak
olan mobil rontgen aracina
iliskin duzenlenen faturanin
ve arac¢ ruhsatinin sunuldugu,

teklif fiyatinain
aciklanmasina 1liskin
Teblig’'in yukarida yer
verilen aciklamalarxi

cercevesinde dayanak teskil
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edici nitelikte hicbir
belgenin sunulmadigi tespit
edilmesi
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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Belka Ank. Ka. At. Ayk. En. De. Bi. In. Nak. ve Taah. Yem San.
ve Tic. A.S tarafindan 15.04.2019 tarihinde acik ihale usulu
ile gerceklestirilen “Is Sagligi Givenligi Hizmetlerinin Ortak
Saglik Glvenlik Biriminden Alinmasi Hizmet Alim Isi” ihalesine
iliskin olarak Ege GOékmen Ins. Arac Kir. Ortak Saglik Giv.
Birimi Is Sagd. ve Giv. E§. Hiz. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin
10.05.2019 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin
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10.05.2019 tarihli yazisi ile reddi Uzerine, basvuru sahibince
17.05.2019 tarih ve 20669 sayi ile Kurum kayitlarina alinan
17.05.2019 tarihli dilekge ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/517 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikadyet dilekcesinde 6zetle, ihale lizerinde birakilan
isteklinin sunmus oldugu asiri disuk teklif aciklamalarinin
mevzuata aykiri oldugu soyle ki; birim fiyat teklif cetvelinde
yer alan her bir kaleme iliskin teklif fiyatin, Kamu Ihale
Genel Tebligi uyarinca dayanak teskil eden bilgi ve belgelerle
aciklanmasinin gerektigi, ancak ihale Uzerinde birakilan
isteklinin dayanak niteliginde hicbir belge sunmadan yalnizca
kendi beyani Ulzerinden bu hizmetleri ¢6zim ortagindan
alacagini ifade ederek aciklamada bulundugu, bu aciklamanin
ihale mevzuati ac¢isindan gecerliliginin bulunmadigi, s06z
konusu 1isteklinin aciklamasinda sodzlesme suresi boyunca
kullanacagini belirttigi mobil saglik aracinin s6z konusu
istekli adina kayitli olmadigi ve bu aracin anilan isteklinin
¢ozum ortagi tarafindan temin edileceginin belirtildigi ve bu
durumun ilgili mevzuata aykirilik teskil ettigi, kaldi ki so6z
konusu aracin hali hazirda bu isteklinin sahipliginde olmamasi
nedeniyle ihale tarihi itibariyla ISG-Katip sistemine kaydinin
yapilamayacagi ve dolayisiyla yapilan aciklamanin ilgili
mevzuat ile uyumlu olmadigi iddiasina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Asiri disik teklifler”
baslikli 38’inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya



idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati
asirl dusuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik c¢ozumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zglinlugu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak,
asiri dusiuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli gorulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiri, niteligi ve yaklasik maliyeti
ile ihale edilme usuline gore asiri dusuk tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri
belirlemeye, 1halenin bu maddede oOngorulen aciklama
istenilmeksizin sonug¢landirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8 inci maddede 6ngdrilen esik degerlerin yarisina
kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir
degerin altinda olan tekliflerin bu maddede 6ngdrilen aciklama
istenilmeksizin reddedilmesine iliskin dizenlemeler yapmaya
yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum
tarafindan yapilan duzenlemeleri esas alir.” huakma,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Sinir deger
ve asiri dusuk teklifler” baslikli 59'uncu maddesinde “(1)
Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra
Kurum tarafindan belirlenen ydnteme gbére sinir degeri



hesaplar.

(2) Ihale ilaninda ve dokimaninda teklifi sinir dederin
altinda olan isteklilerden aciklama isteneceginin belirtilmesi
halinde, sinir degerin altinda olan teklifler ihale
komisyonunca asiri dusuk teklif olarak tespit edilir. Bu
teklif sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere
gore teklifte o6nemli oldugu tespit edilen bilesenler ile
ilgili ayrintilar yazili olarak istenir. Ihale komisyonu;

a) Verilen hizmetin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin 1isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen hizmetin 6zgunluga,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri dusiuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli gorulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.
Ihale komisyonunca reddedilmeyen teklifler gecerli teklif
olarak belirlenir..” hukmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimi ihalelerinde sinir
deger tespiti ve asiri disuk tekliflerin degerlendirilmesi”
baslikli 79’uncu maddesinde“79.2. 1Ihale ilaninda ve
dokimaninda teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
aciklama istenecegi belirtilen hizmet alimi ihalelerinde,
asiri disuk tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda asagidaki
dizenlemelere gore islem tesis edilmesi gerekmektedir.

79.2.1. Asiri dusuk tekliflere yonelik aciklama istenmesine
iliskin yazida, isteklilerin yapacaklari aciklamalara esas
olacak oOnemli teklif bilesenlerinin, bdtun istekliler icin
ayni unsurlari icerecek sekilde belirtilmesi zorunludur. Asiri
dusuk teklif aciklamasi sunulmasi icin isteklilere uc¢ (3) is
gunuinden az olmamak Uzere uygun bir sure verilir.



79.2.2. Istekliler asiri disik olarak tespit edilen
tekliflerini asagidaki yontemleri kullanarak aciklayabilirler.

79.2.2.1. Uclinci Kisilerden Alinan Fiyat Teklifleri: Teklifi
olusturan maliyet bilesenlerine iliskin ucuncu kisilerden
fiyat teklifi alinmasi durumunda, oncelikli olarak fiyat
teklifini veren kisiyle tam tasdik sozlesmesi yapan veya
beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu
tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet icin
maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanagi olarak dizenlenecek olup, meslek mensubu tarafindan
muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde 1idareye
verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli
gorulmesi halinde bu tutanaklar meslek mensubundan
istenebilecektir.

Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi ic¢in, fiyat teklifinin mamul/mala iliskin olmasi
halinde mamul/malin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen
agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat
teklifinin hizmete iliskin olmasi halinde ise bu hizmetin
birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim
maliyetin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.5) formunda
yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu tarafindan “Bu
fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve
belgelerine gore tarafimca duzenlenerek onaylanan (../../..)
tarih ve (..) sayili maliyet tespit +tutanagindaki
ortalama/toplam birim maliyet tutarinin altinda olmadigini
beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim
bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/muhirlenmesi
gerekmektedir.

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili
tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’'inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6)
formunda yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu



tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin
yasal defter ve belgelerine goO0re tarafimca duzenlenerek
onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin %
80’'inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak
imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/muhurlenmesi gerekmektedir.

Uclincli kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu
alanda faaliyet goOsterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden Once duzenlenmis olmasi zorunlu
degildir.

Kaseleme islemi 8.4 uUncu maddede belirtilen o0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

79.2.2.2. Merkezi Kamu Kurum ve Kuruluslari Tarafindan Ulke
Capinda Sunulan Mal ve Hizmetlere Iliskin Fiyatlar: Teklifi
olusturan maliyet bilesenlerine iliskin merkezi kamu kurum ve
kuruluslari tarafindan uUlke capinda sunulan mal ve hizmetlere
iliskin fiyat tarifeleri veya istekliye verilmis fiyat
teklifleri aciklama yontemi olarak kullanilabilir. Bu yontemle
yapilmis aciklamanin gecerli olabilmesi icin kullanilan
fiyatlarin ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi
haric) gecerli olmasi zorunludur.

79.2.2.3. Kamu Kurum ve Kuruluslari Tarafindan Ilan Edilen
Fiyatlar: Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin kamu
kurum ve kuruluslari tarafindan ilan edilmis fiyat tarifeleri
aciklama yontemi olarak kullanilabilir. Bu usulle yapilmis
aciklamanin gecerli olabilmesi icin ilan edilen fiyatlarain
ihalenin ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi
haric) gecerli olmasi zorunludur.

79.2.2.4. Ticaret Borsasi Fiyatlari: Teklifi olusturan maliyet
bilesenlerine iliskin 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayili Turkiye



Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununun 51
inci maddesinin (c) bendi uyarinca borsa idaresi tarafindan
dizenlenen ve ilgili malin ihale tarihinden oOnceki son 12 ayin
herhangi bir islem gununde gerceklesen ortalama fiyatini
gosteren belge ile aciklama yapilabilir.

79.2.2.5. Toptanci Hal Fiyatlari: Teklifi olusturan maliyet
bilesenlerine iliskin 11/3/2010 tarihli ve 5957 sayili Sebze
ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun uyarinca
faaliyet goOsteren toptanci hali idaresi tarafindan duzenlenen
ve ilgili malin ihale tarihinden onceki son 12 ayin herhangi
bir islem gunune ait ortalama fiyatini gdsteren belge ile
aciklama yapilabilir...

79.2.2.7. Isteklinin Kendi Urettigi, Aldigi veya Sattig:
Mallara Iliskin Fiyatlar: Teklifi olusturan maliyet
bilesenlerine iliskin olarak isteklinin kendi UGrettigi, aldigi
veya sattigi mallara ait fiyatlarain kullanilmasi durumunda,
istekliyle tam tasdik s6zlesmesi yapan veya beyannamelerini
imzalamaya yetkili olan meslek mensubu tarafindan ilgisine
gore asiri dusuk teklif aciklamasina konu mal icin duzenlenen
maliyet/satis tutari tespit tutanagi (Ek-0.7) ile aciklama
yapilabilir.

Maliyetler dayanak alinarak vyapilan aciklamanin gecerli
olabilmesi ic¢in teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta
(Ek-0.7) tespit edilen agirlikli ortalama birim maliyetin
altinda olmamasi ve isteklinin son veya bir onceki gecici
vergi beyanname doneminde ihale konusu iste kullanilmasini
ongordiugu mal miktarinin en az yarisi kadar alim yapmis olmasi
gerekir.

Satislar dayanak alinarak yapilan aciklamanin gecerli
olabilmesi ig¢in teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta
(Ek-0.7) tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’inin altinda olmamasi ve malin ticaretinin
isteklinin faaliyet alaninda olmasi gerekir.



Isteklinin son veya bir dénceki gecici vergi beyanname
doneminde 4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelere aciklama
konusu mala iliskin satis yapmis ve satilan malin idarece
kabul edilmis olmasi durumunda, maliyet/satis tutari tespit
tutanagir (Ek-0.7) sunulmasina gerek bulunmayip sadece s06z
konusu satisa iliskin fatura ornekleri veya bu odrneklerin
noter, SM, YMM, SMMM ya da vergi dairesince onayli suretleri
ile de belgelendirme yapilabilir.

Kaseleme islemi 8.4’Uncu maddede belirtilen 0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

79.2.3. Meslek mensubu; Ucuncu kisilerden alinan fiyat teklifi
uzerindeki beyanin ve emsal bedel beyani ile Ek-0.5, Ek-0.6 ve
Ek-0.7 numarali tutanaklardaki bilgilerin dogrulugundan
sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli Mali Musavirler
veya Serbest Muhasebeci Mali Musavirler anlasilair.

79.2.4. Ek-0.5, Ek-0.6 ve Ek-0.7 numarali tutanaklarin son
veya bir oOnceki gecici vergi beyanname donemine iliskin olarak
dizenlenmesi zorunludur. Son veya bir oOnceki gecici vergi
beyanname doneminin tespitinde; 4734 sayili Kanunun 21 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (d) ve (e) bentlerine goOre
pazarlik usulli ile yapilan ihalelerde ilk yazili fiyat
tekliflerinin alindigi tarih, diger ihale usulleri ile yapilan
ihalelerde ise ihale tarihi esas alinir.

Ornegin; 11.1.2014 tarihinde acik ihale usull ile yapilan
ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Ekim-Kasim-Aralik
2013"”, 15.7.2014 tarihinde acik ihale usulu ile yapilan
ihalede son gec¢ici vergli beyanname donemi “Nisan-Mayis-Haziran
2014" tar..” aciklamasi,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;



a) Adi: Is Sagligi Givenligi Hizmetlerinin Ortak Saglik
Guvenlik Biriminden Alinmasi Hizmet Alim Isi

b) Miktari ve turu:

A Sinifi Is Guvenligi Uzmani, B Sinifi Is Gilivenligi Uzmani , C
Sinifi Is Givenligi Uzmani , Diger Saglik Personeli Hizmeti ,
Is Yeri Hekimi Hizmeti ve ayri ayri 20 kalemden olusan
testlerin sdzlesme sluresince yaptirilmasina iliskin hizmet
alimi..” duzenlemesi yer almaktadir.

Yapilan incelemede idarece teklifi sinir degerin altinda
kaldigi tespit edilen ihale Uzerinde birakilan istekliye
02.05.2019 tarihinde EKAP Uzerinden gonderilen sorgulama
yazisinda “..Bu nedenle asiri dusuk teklif sorgusuna esas
teskil etmek lzere yukarida s6zi edilen Is Sagligi Givenligi
Hizmetlerinin Ortak Saglik Glvenlik Biriminden Alinmasi Hizmet
Alim Isi ihalesi ile ilgili olarak birim fiyat teklif
cetvelinde yer alan her bir is kalemi icin vermis oldugunuz
fiyatinizi ihale dokumaninda (Teknik Sartname) yer alan
diizenlemeler dikkate alinmak suretiyle Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin 79'uncu maddesinde belirtilen esaslar
dogrultusunda 06.05.2019 tarihine kadar..” ifadesine yer
verildigi anlasilmistir.

Ihale lzerinde birakilan isteklinin mevcut aciklamalaris
incelendiginde; anilan isteklinin 03.05.2019 tarihli
aciklamasinda 2 sayfadan olusan beyan niteliginde bir aciklama
yazisina yer verildigi ve bu yazinin ekinde ihale konusu is
kapsaminda calistirilacak olan Fiat marka Ducato Van Maxi
model mobil rontgen aracina iliskin duzenlenen faturanin ve
ara¢ ruhsatinin sunuldugu, teklif fiyatinin aciklanmasina
iliskin Teblig’in yukarida yer verilen aciklamalari
cercevesinde dayanak teskil edici nitelikte hicbir belgenin
sunulmadigi tespit edilmistir.

Sunulan asiri dusuk teklif aciklamalarinda tevsik edici
nitelikte bir bilgi ve belge sunulmadigi anlasildigindan



basvuru sahibinin iddiasi yerinde gorulmustir.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici 1islemle giderilebilecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, Aksiyon Is Sagligi Cevre
Egitim ve Danismanlik San ve Tic Ltd. Sti.nin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasi ve bu asamadan sonraki
islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.



