ihale uzerinde birakilan
isteklinin sunmus oldugu
sozlesmede sozlesme konusunun
“Ankara ve cevresi Muhtelif
Peyzaj Isleri” oldugu,
sozlesme konusu 1s kapsaminda
yabani otlarin temizligi,
fidan dikimi, agaclarain
budanmasi, agaclarin etrafina
sulama canaklarinin acilmasi
gibi 1slerin vyapilacagi,
ayrica sozlesme tutarinin
buyuklugu de (15.000.000,00

TL) goz onunde
bulunduruldugunda, esas
itibariyle sozlesme konusu
isin Karayollari Genel

Mudurlugu veya Belediyelere
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BASVURU SAHIBI:
Mim Dogal Kaynaklar Insaat San. ve Tic. Ltd. Sti.,

THALEYI YAPAN IDARE:
Karayollar1 12. Bolge Mudirligi,

BASVURUYA KONU IHALE:
2018/125725 Ihale Kayit Numarali “Bolge Midirligimiz Bakim ve Sorumlulugunda Olan Yollardaki Kavsaklar, Kopriili Kavsaklar ve Diger Peyzaj Alanlarinda Peyzaj Diizenlemesi ve Bakimi Isi” ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
Karayollar1i 12. Bdlge Midiirligi tarafindan ©2.05.2018 tarihinde agik ihale usulii ile gerceklestirilen “Bolge Midirligimiz Bakim ve Sorumlulugunda Olan Yollardaki Kavsaklar, Kopriili Kavsaklar ve Diger Peyzaj
Alanlarinda Peyzaj Diizenlemesi ve Bakimi Isi” ihalesine iliskin olarak Mim Dogal Kaynaklar Insaat San. ve Tic. Ltd. Sti.nin 28.65.2018 tarihinde yaptigi sikdyet basvurusunun, idarenin 29.05.2018 tarihli yazisi ile
reddi Gzerine, basvuru sahibince 31.05.2018 tarih ve 30873 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 31.65.2018 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2018/911 say1li itirazen sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

itirazen sikayet dilekcesinde dzetle, ihale iizerinde birakilan isteklinin sunmus oldugu is deneyim belgesinin Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 47’nci maddesinde belirtilen sartlari saglamadigi,
sozlesmedeki tutar ile faturalardaki tutarin uyumlu olmadigi, sézlesme siresinin belirsiz oldugu, isin tamamlanmadigi, aslinda isin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'na tabi bir is oldugu, dolayisiyla alt yiklenici is
bitirme belgesi diizenlenmesi gerekirken isin 6zel sektére gerceklestirilen bir is olarak gésterilmesinin mevzuata uygun olmadigi, isverenin bir iist isverene kestigi faturalar ile ihale iizerinde birakilan isteklinin
isverene kestigi faturalarin uyumsuz oldugu, bu durumda séz konusu isin gercekte yapilmadigi, is deneyimine konu isin benzer ise uygun olmadidi, ayrica sézlesmeye konu isin hizmet isi olmayip yapim isi niteliginde
oldugu, dolayisiyla noter onayli sozlesme sunulmasi gerekirken noter onayli olmayan sézlesmenin sunuldugu iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda yeterlik kurallari” baslikli 10’uncu maddesinde “Ihaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine
iliskin olarak asagida belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:

b) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi icin;

1) Isteklinin, mevzuati geredi ilgili odaya kayitli olarak faaliyette bulundujunu ve teklif vermeye yasal olarak yetkili oldugunu kanitlayan belgeler,
2)

Istekli tarafindan kamu veya 6zel sektore bedel iceren bir sozlesme kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak;
d) Son bes yil iginde kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet alimlarina iliskin deneyimi gésteren belgeler..” hiikmi,

5393 say1l1 Belediye Kanunu’'nun “Belediyenin gérev ve sorumluluklari” baslikli 14'{incii maddesinde “Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;
a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve cevre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin
ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve yiiksek 6grenim 6grenci yurtlari (Bu Kanunun 75 inci maddesinin son fikrasi, belediyeler, il ézel
idareleri, bagli kuruluslari ve bunlarin iyesi olduklari birlikler ile ortagi olduklari Sayistay denetimine tabi sirketler tarafindan, orta ve yiiksek G6grenim 6grenci yurtlari ile Devlete ait her derecedeki okul
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile tefrisinde uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir..” hikmi,

6001 say1l1 Karayollari Genel Midirliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un “Gérev ve yetkiler” baslikli 4’iincii maddesinde “(1) Genel Midirlugin gérev ve yetkileri sunlardir:
§) Karayollarinin temizligi, gereken bolimlerinde cevre diizenlemesi ve yol boyu ajaclandirilmasi ile peyzaj hizmetlerini yapmak veya yaptirmak.” hiikmi,

Hizmet Alumy Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Is deneyim belgesi dizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslar” baslikli 43'incii maddesinde(1) s deneyim belgeleri; Kanun kapsamindaki idareler ile Kanun kapsami
disindaki diger kamu kurum ve kuruluslarina (kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve vakif yiksekégretim kurumlari haric) bedel iceren tek bir stzlesmeye dayali olarak yurt icinde veya yurt disinda
gerceklestirilen isler ya da denetlenen veya yonetilen yapimla ilgili hizmet isleri icin, is sahibi tarafindan dizenlenir ve szlesmeyi yapan yetkili makam tarafindan onaylanir...” hiikmi,

Ayn1 Yénetmelik’'in “Is deneyim belgesi ve teknolojik iriin deneyim belgesinin diizenlenme kosullari” baslikli 45'inci maddesinde “Belgeyi diizenlemeye yetkili kurum veya kurulus, herhangi bir basvuru olmaksizin is
bitirme belgesi diizenleyebilir. Ancak, yiiklenicinin veya alt yiiklenicinin is bitirme belgesi almak amaciyla belgeyi diizenlemeye yetkili kurum veya kurulusa basvurmasi halinde, basvuru tarihinden itibaren 20 is giini
icinde is bitirme belgesinin diizenlenmesi zorunludur. Diizenleme kosullarini tasimayan basvurularda ise, ayni siire icinde basvuru sahibine bu husus gerekceli bir yaziyla bildirilir.

(2) 1s bitirme belgesi almak amaciyla yapilacak basvurularda hangi is icin is bitirme belgesi talep edildiginin belirtilmesi yeterlidir.
(3) Alt yiklenicilerin is bitirme belgesi almak amaciyla yapacaklari basvurularda; yiiklenici ile alt yiiklenici arasinda imzalanan bedel iceren sézlesmenin ve bu sézlesme kapsaminda diizenlenen fatura Grneklerinin veya

dokiimaninda alt yiklenici calistirilabilecegi ng

bu 6rneklerin noter, serbest muhasebeci, yeminli mali misavir, serbest muhasebeci mali miisavir veya vergi dairesi onayli suretlerinin veya serbest meslek makbuzu niishalarinin ya da bu niishalarin noter, yeminli mali
misavir, serbest muhasebeci mali misavir veya vergi dairesi onayli suretlerinin, personel calistirilan islerde ise bu belgelere ek olarak alt yiiklenici ile yiklenici arasinda imzalanan sézlesme konusu iste personel
calistirildigini gésteren Sosyal Givenlik Kurumu internet sayfasi iizerinden dizenlenmis ve idarece teyidi yapilabilen belgelerin sunulmasi zorunludur.
(4) Bedel iceren tek bir sézlesmeye dayali olarak gerceklestirilen ve kabulii yapilan islerde gerceklestirilen isin parasal tutarinin sézlesme bedeline oranina bakilmaksizin yiiklenici is bitirme belgesi, ihale

iilen islerde, belgeyi diizenlemeye yetkili kurum veya kurulusun onayl ile calistirilan alt yiikleniciler tarafindan gerceklestirilen is kisimlari icin ise, alt

yiiklenici is bitirme belgesi diizenlenir..”hikmi ile,

“is deneyim belgesi diizenlenemeyen hallerde is deneyimini gésteren dijer belgeler ve bu belgelerde aranacak kriterler” baslikli 47'nci maddesinde”(1) Gercek kisilere veya is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili

olmayan her tiirlii kurum ve kurulusa bedel iceren tek bir sézlesmeye dayali olarak gerceklestirilen islerde, is deneyim belgesi diizenlenemez. Bu durumda, bitirilen islere iliskin is deneyiminin belgelendirilmesinde
asagidaki esaslar uygulanir:

(a) Yurtdisinda gerceklestirilen isler haric bu madde kapsaminda yer alan islerde; sézlesme ve bu sozlesmenin uygulanmasina iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanununun ilgili hikimleri cercevesinde diizenlenen;
fatura 6rnekleri veya bu Grneklerin noter, serbest muhasebeci, yeminli mali misavir, serbest muhasebeci mali misavir veya vergi dairesi onayli suretleri veya serbest meslek makbuzu nishalari ya da bu niishalarin
noter, yeminli mali misavir, serbest muhasebeci mali misavir veya vergi dairesi onayli suretleri, personel calistirilan islerde ise bu belgelere ek olarak o ise ait sozlesme kapsaminda personel calistirildigini
gbsteren Sosyal Givenlik Kurumu internet sayfasi iizerinden diizenlenmis ve idarece teyidi yapilabilen belgeler, is deneyimini gésteren belgelerdir..” hiikmi,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Is deneyimini gésteren belgeler ve benzer ise iliskin hususlar” baslikli 72'nci maddesinde “..72.5. Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin 45 inci maddesi cercevesinde, ihale
dokimaninda alt yiiklenici calistirilabilecegi éngériilen islerde, belge diizenlemeye yetkili kurum veya kurulusun onay1 ile calistirilan alt yikleniciler icin; sozlesmesinin tamamini bir biitiin olarak gerceklestirip
bitirmek ve idare tarafindan o isin kismi kabulii veya esas sozlesmeye konu isin kabuli yapilmak sartiyla, yaptiklari isin esas sézlesme fiyatlari ile hesaplanan tutarini gecmemek izere, kendi szlesmelerinde yazily
bedel esas alinarak “Alt Yiiklenici is Bitirme” belgesi diizenlenecektir. Ancak, belge diizenlemeye yetkili kurum veya kurulusun onay1l alinmaksizin calistirilan alt yiikleniciler icin alt yiiklenici is deneyim belgesi
diizenlenemeyecek ve bu kapsamdaki isler idarelerce is deneyimi olarak kabul edilemeyecektir..” aciklamasi,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikli 2'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;
a) Adi: Bolge Midiirlugimiz Bakim Ve Sorumlulujunda Olan Yollardaki Kavsaklar, Kopri

Kavsaklar Ve Diger Peyzaj Alanlarinda Peyzaj Diizenlemesi ve Bakimi Isi
b) Miktari ve tiri:
32 adet, 3 adet Képriili Kavsak Peyzaj diizenlemesi ve bakim isi
Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
) Yapilacagl yer: Karayollari 12. Bolge Midiirligi Sinirlari icerisinde
¢) Bu bent bos birakilmistir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Idarece gonderilen ihale islem dosyasi incelendiginde, ihale izerinde birakilan 0z Demireller Harf. Nakl. Tic. ve San. Ltd. Sti.nin teklifi kapsaminda is deneyimini tevsiken Sayginlar Peyzaj Harf. Ins. Nak. San. ve

Tic. Ltd. Sti. ile imzalanan sdzlesme ile fatura ve SGK kayitlarinin sunuldugu, sézlesmenin konusunun “Ankara ve cevresi Muhtelif Peyzaj Isleri” oldugu, sézlesme konusu is kapsaminda yabani otlarin temizligi, fidan
dikimi, agaclarin budanmasi, agaclarin etrafina sulama canaklarinin acilmasi gibi islerin yapilacagi, sézlesme konusu is tutarinin KDV haric 15.000.000 TL, sézlesme siresinin 16.09.2017 — 30.12.2017 tarihleri
arasinda oldugu ve sbzlesme tutarinin fatura toplam tutari ile ayni oldugu tespit edilmistir.

Basvuru sahibinin “sozlesme konusu isin 4734 say1li Kamu ihale Kanunu'na tabi bir is olduju, dolayisiyla alt yiiklenici is bitirme belgesi dizenlenmesi gerekirken isin 6zel sektére gerceklestirilen bir is olarak
gésterilmesinin mevzuata uygun olmadigi” yénindeki iddia ile idareye yapmis olduju sikayet basvurusu izerine, idarece 0z Demireller Harf. Nakl. Tic. ve San. Ltd. Sti.den is deneyiminin tevsiki icin sunulan

sozlesmenin tarafi olan Sayginlar Peyzaj Harf. Ins. Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin sézlesme konusu isi nereye ve hangi kurum ve kurulusa yaptigina iliskin belgelerin 11.05.2018 tarihli yazi ile istenildi

Idarenin s6z konusu yazisina istinaden isteklinin SMMM tarafindan hazirlanan 6zel amacli durum tespit raporu ile eklerini sundugu, tespit raporunda sozlesmede isveren olarak belirtilen Sayginlar Peyzaj Harf. Ins.
tespitinin yapildigs gérilmistir.

Nak. San. ve Tic. Ltd. $ti.nin yiklenici 0z Demireller Harf. Nakl. Tic. ve San. Ltd. Sti.ye gordirdigi toplamda 15.600.600,00 TL tutarindaki isi, Deca Insaat Taah. Mad. Nakl. Ith. Ihr. San. Tic. Ltd. Sti.ye yaptigr

5393 say1li Belediye Kanunu’'nun “Belediyenin gérev ve sorumluluklari” baslikli 14’incii maddesi ile 6001 sayili Karayollari Genel Midirligiinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un “Gorev ve yetkiler” baslikli
4'tnci maddesinden belediye il sinirlari igerisinde bulunan yerlerdeki park ve yesil alanlarin yapim ve agaglandirma hizmetlerinin belediyelerin yetki ve sorumlulugunda, belediye sinirlari disindaki karayollarinin
cevre diizenlemesi ve yol boyu agaclandirilmasi ile peyzaj hizmetlerinin Karayollar1 Genel Midiirliginin sorumlulugunda oldugu anlasilmaktadir.

Diger taraftan mevzuatin yukariya aktarilan hikimleri geregince kamu kurum ve kuruluslarina gerceklestirilen isler kapsaminda alt yiilklenici calistirilmasina izin verilmesi halinde, ihaleyi yapan idare tarafindan hem
isin yiiklenicisine, hem de alt yiklenicisine is deneyim belgesinin diizenlenecegi, belge diizenlemeye yetkili kurum veya kurulusun onayr alinmaksizin calistirilan alt yikleniciler icin alt yiklenici is deneyim
belgesinin diizenlenmeyecedi ve bu kapsamdaki islerin idarelerce is deneyimi olarak kabul edilemeyecegi anlasilmaktadir.

Her ne kadar sézlesmede isveren olarak belirtilen Sayginlar Peyzaj Harf. ins. Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin yiklenici 0z Demireller Harf. Nakl. Tic. ve San. Ltd. Sti.ye gérdirdigi toplamda 15.000.060,00 TL fatura
tutarindaki isi, Deca Insaat Taah. Mad. Nakl. Ith. Ihr. San. Tic. Ltd. Sti.ye yaptiginin tespitinin SMMM tarafindan yapildigi belirtilse de ihale izerinde birakilan isteklinin sunmus olduu sézlesmede sozlesme
konusunun “Ankara ve cevresi Muhtelif Peyzaj isleri” olduju, sozlesme konusu is kapsaminda yabani otlarin temizligi, fidan dikimi, agaclarin budanmasi, ajaclarin etrafina sulama canaklarinin acilmasi gibi islerin
yapilacagl, ayrica sézlesme tutarinin biiyikligi de (15.000.000,80 TL) gbz oninde bulunduruldujunda, esas itibariyle sozlesme konusu isin Karayollari Genel Midiirligi veya Belediyelere yapilmakta olan bir is
niteliginde olduu anlasilmaktadir.

Dolayisiyla belediyelerin ve Karayollar Genel Midirluginin 4734 sayily Kanun kapsaminda yer alan bir idare olduju, basvuru sahibi tarafindan is deneyimini tevsik etmek amaciyla sunulan belgelerin de, is deneyim
belgesi diizenlemeye yetkili belediyelere veya Karayollary Genel Midirligine yapilabilecek nitelikte olan bir ise iliskin olduju dikkate alindijinda, ihale Uzerinde birakilan isteklinin is deneyimini tevsik etmek icin
sunmus oldugu belgelerin Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Is deneyim belgesi diizenlenemeyen hallerde is deneyimini gésteren dijer belgeler ve bu belgelerde aranacak kriterler” baslikli 47'nci maddesi
tespit edilmistir.

kapsaminda degerlendirilemeyecedi anlasilmis olup, bu itibarla, ihale izerinde birakilan isteklinin is deneyimini mevzuata uygun belgeler ile tevsik etmediginden teklifinin degerlendirme disi birakilmasi gerektigi

Sonug olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin diizeltici islemle giderilebilecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, 0z Demireller Harf. Nakl. Tic. ve San. Ltd. Sti.nin teklifinin
degerlendirme dis1 birakilmasi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig§ edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde dava yolu agik olmak iizere,

Anilan Kanun'un 54’iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregdince diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




