Ihale ve hakedis mevzuati
acisindan anahtar teslimi
goturu bedel sozlesmelerde,
sozlesme yili birim
fiyatlarinin ve rayic¢lerinin
esas alinarak yeni birim
fiyatlarain olusturulmaszi
gerekirken, 1haleden sonra
2013 yilinda 11k defa
yayimlanan bir Birim Fiyatain

analizi esas alinmak
suretiyle 2012 yili so6zlesme
birim fiyatlarina

donusturiulmesinin dogru bir
uygulama olmadigini, Ihale
hukukuna gore imalatta fiilen
hangli malzeme kullanilmis
ise, 1hale tarihinde yani
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2012 yilinda gecerli olan
birim fiyat ve rayiclerinin
esas alinarak hesaplama
yapilmasi gerektigini, cunki
ihaleye katilimda teklaif
bedelleri hesaplanirken,
istekliler tarafindan
teklifin verildigi tarihte
gecerli unsurlar dikkate
alindigini, dolayisiyla 2012
yilinda, 1ihale edilen bir 1is
icin, 1lk defa 2013 yilinda
birim fiyat listesine giren
bir birim fiyat analizi
dikkate alinmak suretiyle bu
pozun 2012 yili fiyatlarina
donilisturiulmesi ve bunun
uzerinden hesaplama
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yapilmasinin dogru bir
uygulama olmadigini, vyani
1hale tarihinden sonra
yayimlanmis bir birim fiyat
analizi esas alinmak
suretiyle yanlis hesaplama
yapildigini,
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Dosya No 41221
Tutanak No 43988
Tutanak Tarihi 17.1.2018
Kararin Konusu Ihale Mevzuati ile Ilgili Kararlar

KONU: Yapim isinde yanlis imalat yapilmasi.

1- 131 sayili Ilamin 2. maddesiyle; 09.10.2012 tarihinde
sozlesmesi imzalanan, .. Sirketi yukleniminde olan toplam .. TL
s6zlesme bedelli .. 612 Konut Insaati Yapim Isine iliskin
uygulama projesi ve insaat mahal 1listesinde belirtilen
“19.055/C1 Poz Numarali 5 cm Kalinlikta XPS Ile Isi Yalitimi
Yapilmasi” imalati yerine “19.055/024 Poz Numarali 6 cm
Kalinlikta EPS Ile Isi Yalitimi Yapilmasi” imalati
kullanilmasi sonucu olusan .. TL'ye tazmin hukmi verilmis,
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tazmin hdakmunun 12.04.2017 tarih ve 42949 tutanak sayili
Temyiz Kurulu Kararinin 1. maddesiyle TASDIKINE karar
verilmistir.

Ilamda Gerceklestirme Goérevlisi sifatiyla sorumlu tutulan ..
karar dizeltilmesi talebi ile vermis oldugu dilekcesinde
ozetle;

S6z konusu Sayistay 131 sayili Ilaminin 2. ve 3. maddelerinde
belirtilen islerin projelerinin, Sartnamelerinin,
Yuklenicilerinin ayni olmasi nedeniyle her iki maddeye yonelik
tek aciklama yapildigini ve karar dizeltme basvurusunun her
iki madde (2. ve 3. maddeler) icin de gecerli oldugunu,

1-Kamu zarari tablosunda yanlis hesaplama yapildigini;

Temyiz konusu ilamda belirtildigi gibi isin uygulama projesi
ve mahal listesine go6ére 19.055/Cl poz numarali (5 cm
kalinlikta XPS) imalati goézuktugu halde, 19.055/024 poz
numarali (6 cm kalinlikta EPS) imalatinin uygulandigi ve
projedekinden daha ucuz bir imalat yaptirilarak kamu zararina
sebebiyet verildiginin kabul edildigi varsayildiginda;

Kamu zarari tablosunda gosterilen her iki imalat ic¢in de
sozlesme yili olan 2012 yili birim fiyatlari UlUzerinden
hesaplama yapilarak kamu zarari hesaplanmasi gerektigini,
tabloda 19.055/024 poz numarali imalat icin 2012 yili soOzlesme
fiyati diye yazilmis olmasina ragmen, 2012 yili birim fiyat
analizi kullanilmamis, bu pozun birim fiyati Cevre Sehircilik
Bakanligi tarafindan 2013 yilinda ilk defa birim fiyat
listesinde yayimlanan 19.055/024 (6 cm kalinliginda 16 kg/m3
yogunlukta EPS) analizi esas alinmak suretiyle, (kullanilan
malzeme 20kg/m3 EPS oldugu ic¢in bunun rayiciyle de
degistirilerek) bu analiz lzerinden 2012 yili rayic¢ fiyatlari
esas alinarak 2012 yili birim fiyati hesaplandigini (EK1),

Ancak bu hesaplama seklinin dogru bir uygulama olmadigini,
cunkl sorguda ve ilamda acikca goOrilecegi uUzere fiili ve
fiziki denetim sonucunda 6 cm kalinlikta ve 20 kg/m3 EPS



kullanildiginin kabul edildigini ve bu durumda projedeki
19.055/C1 poz numarali (5 em kalinlikta XPS) pozunun sozlesme
yili olan 2012 yilinin birim fiyat analizi esas alinmak
suretiyle bu. pozdaki (5 cm kalinlikta 16 kg/m3 XPS) malzeme
yerine, (6 cm kalinlikta ve 20 kg/m3 EPS) malzemesi konulmak
suretiyle yeni birim fiyat olusturulmasi gerektigini, (EK2).

Oysa boyle bir hesap yapilmadigini, 2013 yilinda ilk defa
birim fiyat listesine giren 19.055/024 pozu esas alindigini,
bu poz ic¢in de kullanilan (6 cm kalinliginda 16 kg/m3
yogunlukta EPS) malzeme yerine (6 cm kalinlikta ve 20 kg/m3
EPS), insaatta fiilen kullanilan malzeme konulmak suretiyle
yeni birim fiyat olusturularak kamu zarari hesaplandigini,

Ihale ve hakedis mevzuati acisindan anahtar teslimi gotird
bedel soOzlesmelerde, sozlesme yili birim fiyatlarinin ve
rayiclerinin esas alinarak yeni birim fiyatlarin olusturulmasi
gerekirken, ihaleden sonra 2013 yilinda ilk defa yayimlanan
bir Birim Fiyatin analizi esas alinmak suretiyle 2012 yili
sozlesme birim fiyatlarina doénustirilmesinin dogru bir
uygulama olmadigini,

Ihale hukukuna gére imalatta fiilen hangi malzeme kullanilmis
ise, ihale tarihinde yani 2012 yilinda gecerli olan birim
fiyat ve rayiclerinin esas alinarak hesaplama yapilmasi
gerektigini, c¢unki ihaleye katilimda teklif bedelleri
hesaplanirken, istekliler tarafindan teklifin verildigi
tarihte gecerli unsurlar dikkate alindigini, dolayisiyla 2012
yilinda, ihale edilen bir is icin, ilk defa 2013 yilinda birim
fiyat listesine giren bir birim fiyat analizi dikkate alinmak
suretiyle bu pozun 2012 yili fiyatlarina donudsturilmesi ve
bunun Udzerinden hesaplama yapilmasinin dogru bir uygulama
olmadigini, yani ihale tarihinden sonra yayimlanmis bir birim
fiyat analizi esas alinmak suretiyle yanlis hesaplama
yapildigini,

Kaldi ki 2013 yilinda birim fiyat listesine giren 19.055/024
pozunda kullanilan (6 cm kalinliginda 16 kg/m3 yogunlukta EPS)



malzeme, iste fiilen kullanilan (6 cm kalinlikta ve 20 kg/m3
EPS) malzeme ile bire bir ayni olmadigindan yine bu poz
uzerinden de yeni birim fiyat analizi yapilmak suretiyle yeni
birim fiyat olusturuldugunu, yani 2013 yilinda esas alman
birim fiyat da fiilen yapilan imalatin karsiligi olmadigini ve
bu pozdaki 16 kg/m3 malzeme. 20 kg/m3 malzeme ile
degistirilerek yeni fiyat analizi yapildigini, bu ac¢idan
bakildiginda da, fiilen yapilan imalat ile 2013 yilinda birim
fiyat listesine giren imalatin bire bir ayniymis gibi kabul
edilerek 2013 yili birim fiyat analizinin esas alinmasinin
hukuki dayanagi da bulunmadigini,

Cunkd 19.055/C1 poz numarali (5 cm kalinlikta XPS) pozunun
sozlesme yili olan 2012 yilinin birim fiyat analizi esas
alinmak suretiyle bu pozdaki (5 cm kalinlikta 16 kg/m3 XPS)
malzeme yerine, (6 cm kalinlikta ve 20 kg/m3 EPS) malzemesi
konulmak suretiyle yeni birim fiyat yapilmasinin, 2013 yilinda
yayimlanan birim fiyattaki (6 cm kalinliginda 16 kg/m3
yogunlukta EPS) malzemesinin degistirilerek, (6 cm
kalinliginda 20kg/m3 yogunlukta EPS) malzemesi Uzerinden
analiz yapilmasindan, daha dogru bir uygulama oldugunu,

Hakkedis mevzuatinda yeni birim fiyat yapilirken, ihalenin ve
s0zlesmenin yapildigi 2012 yilindaki analiz ve rayiclerin
kullanilmasi yerine, daha sonraki yillarda yayimlanan birim
fiyat analizlerinin kullanilmasini zorunlu tutan bir dizenleme
de bulunmadigini, uUstelik 2013 yilinda birim fiyatlara giren
ve kamu zarari tablosunda esas alinan 19.055/024 pozu da
fiilen yapilan imalatin aynisi olmayip, burada da malzeme
degistirilerek yeni birim fiyat yapildigini, cinkd bu pozdaki
malzeme yerine, fiilen kullanilan malzeme uUzerinden yeni birim
fiyat hesaplanarak kamu zarari belirlendigini,

Kamu zararina konu olan hususla ilgili olarak, asagida
ayrintili olarak aciklandigi lzere, aslinda detay projeye gore
yapilacak imalatin 1s1i hesap raporuna gore belirlenecegi acik
oldugu halde ve 1s1 hesap raporunda da EPS malzeme
kullanilacagi belirtilmesine ragmen, ihale dokumanindaki



birtakim belirsizlik ve celiskilerden yola cikilarak projede
yer alandan daha farkli bir imalat yapildigi sonucuna varilip
kamu zararina yol ac¢ildigina karar verilip, bir de
hesaplamanin kamu zarari toplamini 2,5 kat artiracak sekilde
en olumsuz bicimde yorumlanarak yapilmasi dogru bir uygulama
olmadigini,

Ilamda .. Insaat1 icin .. TL ve .. Insaat1 icin .. ve toplamda ..
TL olarak hesaplanan kamu zararinin; 1ihale ve hakkedis
mevzuati geregi s6zlesme yilinda gecerli analizler ve rayicler
kullanilmak suretiyle yeni birim fiyat olusturulmasi durumunda
(ekte verilen hesap tablosunda da gorilecedi lzere) .. Insaati
icin .. TL ve .. Insaati icin .. TL olmak ilzere toplam .. TL
olarak hesaplanmasi gerektiginden karar dizeltme yoluyla kamu
zararinin tutarinin bu rakam Uzerinden karara baglanmasi
gerektigini,

2-Ihale dokiimaninda 19.055/C1 pozu esas alinmadigini, detay
projede 1s1 hesap raporuna go6re 1islem vyapilacagi
belirtildigini

2.1. Bahse konu ise ait (EKAP uUzerinden yayinlanan) ihale
dokimani / .. / .. dosyasinda mimari kesitte D-1 olarak
isaretlenen duvarin aciliminda XPS yalitaim (19.055/C1)
yapilacagi yazili oldugunu, ancak ayni kesitin diger taraftaki
dis cephe duvarinda herhangi bir tanimlama bulunmayip, sadece
1s1 yalitimi ifadesi yazili oldugunu,

2.2. Bahse konu isin ihale dokumani / .. / .. dosyasi
incelendiginde ( ki bu dosya da proje kapsaminda olup projeye
ait detay verilmesi gereken yerleri tarif etmek Uzere
hazirlanmistir) sadece bodrum katta 5 cm XPS gosterildigini,
diger katlara ait detay projelerinde ise 1s1 hesap raporu
isaret edildigini, 1s1i hesap raporunda ise yalitim EPS (
19.055/024) olarak goérialdugund,

2.3. SO0z konusu ise ait insaat mahal listesi Dis Cephe basligi
altinda “Projesine gOore Betonarme perde duvar veya gaz beton +



bina tim dis cephede betonarme ylzey ile gazbeton duvar
yuzeylerinde mantolama ile 1s1i izalosyonu yapilacaktir. (
19.055/C1) + Tum duvarlarda silikon katkili akrilik dis cephe
boyasi (25.034/2) yapilacaktir.” denildigini, ayni baslik
altinda “Not: Mantolama cephede yerden 1,5 mt’lik kisim
ekstrude polistren yapilacak (Darbeye karsi) " ifadesi
bulundugunu, ( 1-2 ve 3. maddelerde belirtilen tim ifadeler
EKAP lzerinden yayinlanan dokimanlardan gorilebilecegi gibi,
temyiz miracaat dilekcesinin ekinde de de sunuldugunu)

Sorguya konu olan imalat kalemine yodnelik ihale dosyasinda
taraflarinca tespit edilen (yaptiklari uygulamayi dogrulayan
veya aksi) tuim bilgilerin bunlar oldugunu, yukarida
belirtilenler dogrultusunda ihale dokiUmaninda tutarsizlik
oldugu bir gercek olmakla birlikte, detay projesinin yapilacak
isi en detayli sekilde tarif etmesi nedeniyle, Kkesitte
belirtilen ifadeye gore Oncelik tasidigi, bir mihendislik
hesabi sonucu c¢ikan degerlere goOre yalitim maddesinin
tespitinin daha dogru olacagi, bu hesabin ve detay projesinin
de bu yonde (EPS- 19.055/024 ) uygulama yapilmasini isaret
ettiginin goérualdigid ve uygulamanin bu ydnde yapildigini,
oncelik siralamasinda mahal listesinin uygulama projesinin
altinda oldugunu,

Bununla birlikte mahal listesi Uzerinden bir degerlendirme
yapilacak olsa dahi, mahal listesinde genel ifadede sorgu
konusu imalatin XPS olarak yapilacagi belirtilmesine ragmen,
detayinda NOT olarak bu uygulamanin 1,5 metre ylksekliginde
yapilacagi ifadesinin bulundugunu, bu aciklamalar cercevesinde
kararin dizeltilerek kamu zararinin kaldirilmasi gerektigini,

3-Sonu¢ olarak; ihale dokumanina aykiri bir islem
yapilmadigindan kamu zararinin kaldirilmasi,tim aciklamalarina
ragmen vyaptiklari uygulamada yanlislik olduguna karar
verilmesi halinde ise, kamu zarari tablosundaki yanlisligin
giderilerek kamu zararinin .. + .. = .. TL olarak hesaplanmasi,
hususlarinda karar dizeltme basvurusunun kabul edilerek islem
yapilmasini talep etmistir.



Bassavcilik mutalaasinda;

“Daire kararinin 2 nci maddesinde, .. Sirketi yukleniminde olan
toplam .. TL sdzlesme bedelli .. 612 Konut Insaati Yapim Isine
ait hakedis dosyalari incelenirken, uygulama projesi ve insaat
mahal listesinde belirtilen “19.055/C1 Poz Numarali 5 cm
Kalinlikta XPS Ile Isi Yalitimi Yapilmasi” Imalati yerine
“19.055/024 Poz Numarali 6 cm Kalinlikta EPS Ile Isi Yalitimi
Yapilmasi” imalati kullanilmasi sonucu olusan .. TL kamu
zararinin hakedislerde kontrol islemini tasdik eden Harcama
Yetkilisi .. (Fen Isleri Midiiri) ve hakkedislerde insaat isleri
kontroli Gerceklestirme Goérevlisi .. (Insaat Mihendisi)’a,
mustereken ve muteselsilen 6085 sayili Sayistay Kanununun 53
uncli maddesi geregince hikim tarihinden itibaren isleyecek
faizleri ile birlikte oOdettirilmesine, karar verilmistir.

Karar dizeltme talebi dilekcesinde 0Ozetle sorumlular, kamu
zararinin yanlis hesaplandigini, kamu zararinin hesabinda
kullanilan 19.055/024 pozunun (6 cm kalinliginda 16 kg/m3
yogunlugundaki EPS ile 1si1i yalitimi yapilmasi pozu) birim
fiyatinin Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan 2013
yilinda belirlendigini, 2012 yilinda heniz birim fiyatinin
bulunmamasi sebebiyle “6 cm kalainliginda 20 kg/m3
yogunlugundaki EPS ile 1s1 yalitimi yapilmasi” imalati icin bu
poz Uzerinden analiz yapilarak 2012 yili icin yeni birim fiyat
olusturuldugunu, ancak 19.055/024 pozu yerine 2012 yili birim
fiyati bulunan 19.055/B pozu (5 cm kalinliginda 16 kg/m3
yogunlugundaki EPS ile 1s1i yalitimi yapilmasi) Uzerinden
analiz yapilarak “6 cm kalinliginda 20 kg/m3 yogunlugundaki
EPS ile 1s1i yalitimi yapilmasi” imalati icin yeni birim fiyat
olusturulmasi gerektigini, bunun da kamu zarari tutarini
degistirdigini, yapilan hesaplamalarin hatali oldugunu, bu
cercevede islemlerin mevzuata uygun olarak yapildigini ve kamu
zararinin olusmadigini, Kkamu zararinin olustuguna Kkarar
verilmesi halinde ise kamu zarari tutarinin kendilerinin
yapmis oldugu hesaplama tablosunda tespit etmis olduklari kamu
zarari tutarinin esas alinmasi gerektigini belirterek, konunun



bu cercevede karar dizeltme yoluyla karara baglanmasi ve kamu
zararinin kaldirilmasini talep etmislerdir.

Yapim Isine ait hakedis dosyalarina ekli uygulama projeleri ve
mahal listelerinden, dis cephe 1s1i yalitimi ic¢cin kullanilacak
imalat olarak“19.055/Cl Poz Numarali 5 cm Kalinlikta XPS Ile
Is1 Yalitaimi Yapilmasi” imalati yapilmasinin gerektigi, ancak
yerinde yapilan fiili ve fiziki denetim sonucu, dis cephe 1s1
yalitimi icin “19.055/CI Poz Numarali 5 cm Kalinlikta XPS Ile
Isi Yalitimi Yapilmasi” imalati yerine “19.055/024 Poz
Numarali 6 cm Kalinlikta EPS Ile Isi Yalitimi Yapilmasi”
imalati kullanildigi tespit edilmis ve bu durumun 19.01.2015
tarihinde bir tutanakla kayit altina alindigi anlasilmaktadair.
Maddeye konu husus, hangi yalitim malzemesinin kullanildigi
degil, 6 cm kalinliktaki EPS 1s1i yalitim malzemesi
kullanilmasina ragmen sanki XPS yalitim malzemesi kullanilmis
gibi bu malzemenin birim fiyati esas alinarak odemede
bulunulmasidir.

Ilama konu edilen 6deme emri belgesi ve eki belgeleri lzerinde
yapilan incelemede, .. 612 Konut Insaati Yapim Isinde is artisi
yapildigi, “Is artisi—is azalisi yapilan isler listesinde”
19.055/024 pozunun (6 cm EPS manto lam a yapilmasi)
kullanildigi, bu poz lzerinden 2012 yili icin analiz yapilarak
birim fiyat belirlendigi ve anlasma tutanaginda 2012 yili
birim fiyatinin .. TL, tenzilatli fiyatinin ise .. TL olmasi
yoninde Idare ile Yiklenici arasinda anlasma yapildigi
anlasilmaktadir. Ilamda kamu zarari tutari da bu fiyatlar
uzerinden hesaplandigindan sorumlularin iddialari yerinde
olmadigil degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, sorumlularin karar duzeltme taleplerinin reddi
yonunde karar verilmesi uygun olur.”

denilmistir.
Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU:



Sahinbey Belediyesi ile .. Sirketi arasinda .. 612 Konut Insaat:
Yapim Isine iliskin .. TL sdzlesme bedelli anahtar teslimi
goturu bedel sO6zlesme 09.10.2012 tarihinde imzalanmistair.

.. 612 Konut Insaati Yapim Isine ait ihale dokimaninda yer alan
Uygulama Projeleri, Mahal Listeleri ve Insaat Isleri 0zel
Teknik Sartnamesi incelendiginde; dis cephe 1si yalitimi ig¢in
“19.055/C1 Poz Numarali 5 cm Kalinlikta XPS Ile Isi Yalitimi
Yapilmasi” imalatinin kullanilmasi gerektigi anlasilmistir

Ancak yerinde yapilan fiili ve fiziki denetim sonucu, dis
cephe 1s1 yalitimi icin “19.055/C1 Poz Numarali 5 cm
Kalinlikta XPS Ile Isi Yalitimi Yapilmasi” imalati yerine
“19.055/024 Poz Numarali 6 cm Kalinlikta EPS Ile Isi Yalaitimi
Yapilmas1i” imalati kullanildigi tespit edilmis ve bu durumun
19.01.2015 tarihinde bir tutanakla kayit altina alindiga
gorulmustar.

12.04.2017 tarih ve 42949 tutanak sayili Temyiz Kurulu
Kararinin 1. maddesinde belirtildigi gibi;

S0z konusu ise ait ihale dokumaninda yer alan uygulama projesi
incelendiginde, mimari kesitte “D1” olarak isaretlenen dis
cephe duvarinin acg¢iliminda XPS yalitim (19.055/C1l) yapilacagi
belirtilmis, kesitin her iki tarafindaki dis cephe duvarina
“Isi1 yalitaimi” ifadesi yazilmis; ancak kesitin diger
tarafindaki dis cephe duvari “D1” olarak isaretlenmemistir.
Isin detay projesinde ise, bodrum katta 5 cm XPS Yalitimi
yapilacagi belirtilmis, zemin kat ve diger katlarda siva
Uzerine sadece 1s1 yalaitimi yapilacagi ifade edilmistir.
Ayrica Insaat Mahal Listesinde Dis Cephe béluminde; “Tim
cephelerde projede belirtilen esaslara uygun olarak asagidaki
katmanlar uygulanacaktir: Projesine gore Betonarme Perde duvar
veya gaz beton + Bina tum dis cephede betonarme ylzey ile
gazbeton duvar yuzeylerinde mantolama ile 1s1i 1izolasyonu
yapilacaktir. (19.055/C1l) + Tum duvarlarda Silikon katkili
Akrilik dis cephe boyasi (25.034/2) yapilacaktir..” denildikten
sonra “Not: Mantolama cephede yerden 1,5 mt’lik kisim ekstrude



n

polistren yapilacak (Darbeye karsi).” ifadesi yer almistir.
Yapim isinin Insaat Isleri Ozel Teknik Sartnamesinde ise; “Dis
Duvar Kaplamalari” boluminde “Dis Duvarlarda” kisminda, “Dis
cephe kaplamasi olarak projede belirtildigi gibi, gazbeton
duvar, kaba siva, Xps mantolama, xps Uzerine hazir sivali
dekoratif sdéve ve son kat olarak silikon esasli grenli cephe
malzemesi ile kaplama yapilmasi imalatlarindan olusmaktadir.
Projelerde kesitlerde detaylarda belirtilen dis cepheyle temas
eden tum dis cephe yluzeyleri mantolama teknik sartnamesine
uygun olarak kaplanacaktir. Projede belirtilmis olan renklere
uygun numuneler Yuklenici tarafindan en az 3er adet olmak
sartiyla temin edilip idarenin onayina sunulacaktir. Onay1i
alinmadan yapilan imalatlar yuklenici tarafindan bedelsiz
olarak sokulup, onay verilen malzemelerle degistirilecektir.
Bu imalatlar icin proje ve sistem detaylari baz alinacak olup
teknik ozellikleri, o0zel teknik sartname kisminda
aciklanmistir.” denildikten sonra, “Dis Cephe Isi Izolasyonu
(Distan Mantolama) Teknik Sartnamesi” bolumiunde “A. Malzeme”
kisminda, “YALITIM LEVHASI: Extrude Polistiren Sert Kopuk (XPS
Polistiren Hammaddesinden Ekstriizyon Yolu Ile Uretilen Sert
Kopuk) petrolden elde edilen kopuk halindeki termoplastik
kapali gdzenekli renkli bir 1s1i yalitim malzemesidir.”
seklinde belirtilip XPS Isi Yalitim malzemesinde bulunmasi
gereken oOzellikler siralanmistair.

Buna gére, .. 612 Konut Insaati Yapim Isinde, bitin dis cephe
duvarlarda XPS 1ile 1s1i vyalitimi vyapilacagi acikcga
belirtilmistir. Ancak sorumlular temyiz dilekcelerindeki
iddialarini karar duzeltilmesi talebi ile basvurduklari
dilekcelerinde ayniyla tekrarlamislar ve ihale doklmaninda
tutarsizlik oldugunu, isin detay projesinde sadece bodrum kat
duvarlarinda 5 c¢cm kalainliginda XPS kullanilacaginin
belirtildigini, bodrum kat disindaki tim katlara yodnelik
verilen detay projesinde “Isi Yalitimi (Isi Yalitima
Hesabindan)” denildigini, mahal listesinde genel tarifte 5 cm
XPS isaret edilirken not kisminda 5cm’lik XPS malzemenin
darbeye karsi sadece yerden 1,5 mt’'lik kisma yapilacaginin



vurgulandigini, mimari projenin kesitinde sehven XPS yazili
kaldiginin disdnuldugini, bir mihendislik hesabi sonucu ortaya
¢ikan degerlere gore tespit edilen yalitim malzemesinin
kullanilmasi gerektigini ifade etmislerdir. Ancak, 42949
tutanak sayili Temyiz Kurulu Kararinin 1. maddesinde de acikca
belirtildigi gibi, ihale dokimaninda her hangi bir tutarsizlaik
bulunmayip Uygulama Projesinde, Mahal Listesinde veya Insaat
Isleri Ozel Teknik Sartnamesinde dis cepheyle temas eden tim
dis cephe yuzeylerinde 1s1 izolasyonu olarak XPS malzemesinin
kullanilacagi belirlenmistir. Mimari kesitte dis cephe
duvarinin “D1” olarak isaretlenip “D1” duvarinda “XPS yalitim”
(19.055/C1) yapilacaginin projede yazilmasi, binanin tdm dis
cephe duvarinda XPS ile 1si yalitimi yapilacagi anlamina
gelmektedir. Ayrica, isin detay projesinde bodrum katta veya
diger katlarda XPS malzemesi disinda baska bir malzeme ile 1s1
yalitimi yapilacagi belirtilmemis ve isin mahal listesinde ise
binanin tum dis cephesinde 1s1 izolasyonu olarak XPS mantolama
yapilacagi belirlenmistir. Mahal listesinde yer alan notta
“Mantolama cephede yerden 1,5 mt’lik kisim ekstrude polistren
yaplilacak (Darbeye karsi).” ifadesi yer alip sorumlularin
iddia ettigi gibi 5cm’lik XPS malzemenin darbeye karsi sadece
yerden 1,5 mt’'lik kisma vyapilacagi belirtilmemistir.
Dolayisiyla notta yer alan ifade binanin tum dis cephe
duvarinda XPS ile 1s1i yalaitimi yapilmasinin aksine olan bir
ifade degildir. Ayrica, sorumlular 1si yalitim hesap raporuna
gore ortaya cikan degerlere gbére tespit edilen yalitim
malzemesinin kullanilmasi gerektigini ifade etmislerse de,
ihale dokumaninda 1s1 izolasyonu olarak kullanilacagi tespit
edilen bir malzeme yerine sonradan yapilan 1s1i yalitim hesap
raporuna gore baska bir malzemenin kullanilmasi mdmkdn
degildir. Soyle ki,

4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanununun;
“Ilkeler” baslikli 4. maddesinin ikinci fikrasinda,

“Bu Kanunda belirtilen haller disinda so6zlesme hukumlerinde
degisiklik yapilamaz ve ek sdzlesme dizenlenemez.”,



“Sozlesmede degisiklik yapilmasi” baslikli 15. maddesinde,

“Sozlesme imzalandiktan sonra, sozlesme bedelinin asilmamasi
ve 1idare ile yuklenicinin karsilikli olarak anlasmasi
kaydiyla, asagida belirtilen hususlarda sdzlesme hukimlerinde
degisiklik yapilabilir:

a)Isin yapilma veya teslim yeri.

b)Isin siiresinden dnce yapilmasi veya teslim edilmesi kaydiyla
isin suresi ve bu slreye uygun olarak odeme sartlari.”

Hiukumleri yer almaktadir.

Buna gore, 4735 sayili Kanunun 15. maddesinde belirtilen iki
durum disinda sO6zlesme hikimlerinde her hangi bir degisiklik
yaplilamaz ve ek sO0zlesme diuzenlenemez. SO0zlesme hukumlerinde
degisiklik yapilamaz seklindeki hikim sdzlesmenin kendisiyle
birlikte eklerini de kapsamaktadir. Diger bir ifadeyle
s0zlesmenin eki olan ihale dokumani hukimleri de sozlesmenin
uygulanmasi sirasinda degistirilemeyecektir. Uygulama Projesi,
Mahal Listesi ve Insaat Isleri Ozel Teknik Sartnamesi de ihale
dokumanini olusturan belgelerdir.

Dolayisiyla, dis cephe 1s1i yalitimi ic¢in “19.055/024 Poz
Numarali 6 cm Kalinlikta EPS Ile Isi Yalitimi Yapilmasi”
imalati kullanilmasina ragmen sanki “19.055/C1 Poz Numarali 5
cm Kalinlikta XPS Ile Isi Yalitimi Yapilmasi” imalati
kullanilmis gibi bu malzemenin birim fiyati esas alinarak
odemede bulunulmustur. Bunun sonucu olarak, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 71 maddesindeki “Kamu
zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri
sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasidir.” hukmU wuyarinca kamu zararina sebebiyet
verilmistir.

Ayrica, sorumlular yine temyiz dilekcelerinde iddia ettikleri
gibi karar duzeltilmesi talebi ile basvurduklarzi



dilekcelerinde de kamu zararinin yanlis hesaplandigini, kamu
zararinin hesabinda kullanilan 19.055/024 pozunun (6 cm
kalinliginda 16 kg/m3 yogunlugundaki EPS ile 1s1 yalitima
yapilmasi pozu) birim fiyatinin Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan 2013 yilinda belirlendigini, 2012 yilinda heniz
birim fiyatinin bulunmamasi sebebiyle “6 cm kalinliginda 20
kg/m3 yogunlugundaki EPS ile 1si yalitimi yapilmasi” imalati
icin bu poz Uzerinden analiz yapilarak 2012 yili ic¢in yeni
birim fiyat olusturuldugunu, ancak 19.055/024 pozu yerine 2012
yili birim fiyati bulunan 19.055/B pozu (5 cm kalinliginda 16
kg/m3 yogunlugundaki EPS ile 1s1 yalitimi yapilmasi) Uzerinden
analiz yapilarak “6 cm kalinliginda 20 kg/m3 yogunlugundaki
EPS ile 1s1i yalitimi yapilmasi” imalati icin yeni birim fiyat
olusturulmasi gerektigini, bunun da kamu zarari tutarini
degistirdigini ifade etmislerdir.

Ilama konu edilen 6deme emri belgesi ve eki belgelerin
incelenmesi neticesinde, .. 612 Konut Insaati Yapim Isinde is
artisi yapildigi, “Is artisi—is azalisi vyapilan isler
listesinde” 19.055/024 pozunun (6 cm EPS mantolama yapilmasi)
kullanildigi, bu poz lzerinden 2012 yili icin analiz yapilarak
birim fiyat belirlendigi ve anlasma tutanaginda 2012 yili
birim fiyatinin .. TL, tenzilatli fiyatinin ise .. TL olmasi
yoninde Idare ile Yiklenici arasinda anlasma yapildigi ve iki
tarafin da anlasma tutanagini imzaladigi g6rilmistir. Ilamda
kamu zarari tutari da bu fiyatlar Uzerinden hesaplandigindan
sorumlularin iddialari yerinde gorulmemistir.

Sonu¢ olarak, sorumlularin karar duzeltilmesi talebinde
bulunduklari dilekcelerdeki iddialarinin hepsinin 12.04.2017
tarih ve 42949 tutanak sayili Temyiz Kurulu Kararinin 1.
maddesinde karsilandigi ve yeni bir iddia ve/veya yeni bir
belge sunmadiklari tespit edilmistir.

Gerceklestirme GoOrevlisi ..’i1n karar duzeltilmesi kapsaminda
vermis oldugu dilekcesinde belirtmis oldugu hususlar,
12.04.2017 tarih ve 42949 tutanak sayili Temyiz Kurulu
Kararinin 1. maddesinde dikkate alindigindan ve 6085 sayili



Kanunun 57. maddesinde belirtilen karar duzeltilmesini
gerektiren yeni bir husus ileri surdlmediginden 12.04.2017
tarih ve 42949 tutanak sayili (27057 Ilam Nolu) Temyiz Kurulu
Ilaminin 1. maddesinin DUZELTILMESINE MAHAL OLMADIGINA,
(Uyeler .., .’nin asagida yazili karsi oy gerekcelerine karsi)
oycokluguyla 17.01.2018 tarihinde karar verildi.

(Karsi 0y Gerekcesi
Uyeler .., ..'nin karsi oy gerekcesi;

.. 612 Konut Insaati Yapim Isine ait ihale dokimaninda yer alan
Uygulama Projeleri, Mahal Listeleri ve Insaat Isleri 0zel
Teknik Sartnamesi incelendiginde; dis cephe 1s1i yalitimi ic¢in
“5 cm Kalinlikta XPS Ile Isi Yalitimi Yapilmasi” imalatinin
kullanilmasi gerekmesine ragmen yerinde yapilan fiili ve
fiziki denetim sonucu “6 cm Kalinlikta EPS Ile Isi Yalitimi
Yapilmasi” imalati kullanildigi tespit edilmistir.

Yargilamaya esas rapor ve ilamda yer alan kamu zarari tablosu
incelendiginde; kamu zararinin hesabinda kullanilan 19.055/024
pozunun (6 cm kalinliginda 16 kg/m3 yogunlugundaki EPS ile 1s1
yalitimi yapilmasi pozu) birim fiyatinin Cevre ve Sehircilik
Bakanli1igi1 tarafindan 2013 yilinda belirlendigi, 2012 yilinda
henliz birim fiyatinin bulunmamasi sebebiyle “6 cm kalinliginda
20 kg/m3 yogunlugundaki EPS ile 1s1i yalitimi yapilmasi”
imalati icin bu poz uUzerinden analiz yapilarak 2012 yili igin
yeni birim fiyat olusturuldugu, ancak 19.055/024 pozu yerine
2012 vyili birim fiyati bulunan 19.055/B pozu (5 cm
kalinliginda 16 kg/m3 yogunlugundaki EPS ile 1s1i yalitima
yapilmasi) Uzerinden analiz yapilarak “6 cm kalinliginda 20
kg/m3 yogunlugundaki EPS ile 1si yalitimi yapilmasi” imalati
icin yeni birim fiyat olusturulmasi gerektigi, bunun da kamu
zararl tutarini degistirdigi gorulmustir.

Bu itibarla, karar duzeltme talebinin kabul edilerek
12.04.2017 tarih ve 42949 tutanak sayili Temyiz Kurulu
Kararinin 1. maddesinin Dlzeltilmesine Mahal Olduguna ve 131



say1li Ilamin 2. maddesi ile tazmin hikmolunan .. TL’den
mevzuata uygun olarak odenen .. TL'nin dusulerek kalan .. TL'nin
Harcama Yetkilisi .. (Fen Isleri Midiri) ve Gerceklestirme
Gorevlisi .. (Insaat Mihendisi)’in uhdelerinde birakilmak
suretiyle ilam hukmuniun .. TL olarak Dlzeltilerek Tasdikine
karar verilmesi gerekir.)



