ihale konusu 1s kapsaminda
calistirilacak personelin
1scilik giderlerinde meydana

gelecek artislarain
yikleniciye odenip
odenmeyecedi konusunda Idari
Sartname maddelerinde
birbiriyle celisen

diizenlemelerin bulundugu, bu
durumun Uygulama Yonetmelik
maddesinin fikrasinda Ihale
veya on yeterlik dokiimaninda
yapilan duzenlemeler
birbirine aykiri olamaz
seklinde vyer alan hikme
aykirilik teskil ettigi ve
bahse konu Sartname
dizenlemelerinin 1ihale konusu
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i1ste calaistirilacak personele
iliskin yukleniciye fiyat
farki verilip verilmeyecegi
hususunda isteklileri
tereddute dusurerek
tekliflerini saglaiklai bir
sekilde hazirlamalarini
engeller nitelikte oldugu

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Ihale ve 6n
yeterlik dokimaninin icerigi” baslikli 12'nci maddesinde “..(3)
Ihale veya 6n yeterlik dokimaninda yapilan diizenlemeler
birbirine aykiri olamaz.” hukma,

Acik Ihale Usulii Ile Ihale Edilen Hizmet Alimlarinda
Uygulanacak Tip Idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan
giderler” baslikli 25'inci maddesinin alt maddesi olan
25.1’inci maddeye ait 29 numarali dipnotta “Idareler, ihale
edilecek hizmetin 6zelligine gdre, so6zlesmenin uygulanmasi
sirasinda, ilgili mevzuat geregince yapilacak ulasim, sigorta,
vergi, resim ve harc¢ giderlerinden hangilerinin isteklilerce
teklif edilecek fiyata dahil olmasi gerektigini bu maddede
belirteceklerdir.” aciklamalari,

25.2'inci maddesinde “25.1. maddede vyer alan gider
kalemlerinde artis olmasi ya da benzeri yeni gider
kalemlerinin olusmasi hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tir
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artis ya da farklari karsilayacak payi icerdigi kabul edilir.
Yuklenici, bu artis ve farklari ileri slrerek herhangi bir hak
talebinde bulunamaz.” duzenlemesi,

25.3'0Uncu maddesinde “Teklif fiyata dahil olan giderler
asagida belirtilmistir:” ifadeleri ile bahse konu maddeye ait
30 numarali dipnotta “..Personel calistirilmasina dayali hizmet
alimi ihaleleri disindaki tum ihalelerde, gider kalemleri,
ihale konusu isin 06zelligine uygun olarak ilgili mevzuatina,
Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yodnetmeligi ve Kamu Ihale
Genel Tebligi ile Kurumun diger dizenleyici islemlerine aykiri
olmamak kaydiyla idare tarafindan belirlenerek buraya
yazilacaktir.” aciklamalari yer almaktadir.

Inceleme konusu ihaleye ait Idari Sartname’nin “Teklif fiyata
ddhil olan giderler” baslikli 25’inci maddesinde “25.1. Ihale
dokliimanlari c¢ercevesinde dogabilecek, alim asamasinda ve
sonrasinda, sozlesmenin imzalanmasi ve uygulanmasl sirasinda
ve sonrasinda, yuklenici firmanin ilgili mevzuat geregince
odeyecegi her tarlu vergi (KDV haric), resim, harc ve benzeri
giderler, wulasim giderleri, nakliye giderleri, kurye
giderleri, kargo giderleri, personel giderleri, sigorta
giderleri, kirtasiye giderleri, oryantasyon (ihale konusu ise
uyum) giderleri, egitim giderleri, demonstrasyon is/islemleri
giderleri, montaj/demontaj is/islemleri giderleri, hizmete ait
mal/malzemelerin tasinmasinda/nakledilmesinde ilgili
depoya/birime teslim edilmesine dair giderler ve gerektiginde
hizmet alimlari muayene ve kabul islemlerine dair yonetmelik
kapsaminda vyapilabilecek giderler, olasi belgelendirme
giderleri ve ihale dokimanlarinda tariflenen her tarli
giderler teklif edilen fiyata dahildir.

Yemek pisirme, tasima, calistirilacak iscilerin tum giderleri,
yemek servisi Oncesi, servis ani ve yemek servisi sonrasi



hizmetlerinde olasi giderler, isin yapiminda gereken tum sarf
(sarf, temizlik, bulasik vb. ile ilgili) yemek imalinde
kullanilacak gida, elektrik, su, dogalgaz, lpg vb. mal ve
malzeme giderler teklif edilen fiyata dahildir.

Yemekhane, mutfak ve bagli birimlerinin elektrik
sisteminin/temiz su sisteminin/kirli su sisteminin/atik su
sisteminin/kanalizasyon sisteminin/tum suzgec¢lerin/tim su
giderlerinin bakimi, rutin kontrolu, temizligi, bu kapsamdaki
sarf mal/malzeme giderleri teklif edilen fiyata dahildir.

Yiklenici firma kaynakli olusan; yemekhane, mutfak ve bagli
birimlerinin elektrik sisteminin/temiz su sisteminin/kirli su
sisteminin/atik su sisteminin/kanalizasyon sisteminin/tum
stuzgeclerin/tum su giderlerinin onarimi, bu kapsamdaki sarf
mal/malzeme ve teknik destek hizmeti alimi giderleri teklif
edilen fiyata dahildir..

25.2. 25.1'inci maddesinde yer alan gider kalemlerinde artais
olmasi1 ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi
hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tdr artis ya da farklari
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis
ve farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida
belirtilmistir:

25.3.1. 1-Isin siiresi ve personel sayisi dikkate alinarak
ilgili mevzuatina gore hesaplanacak isc¢ilik uUcreti:

1 Kisi Ascibasi (Brit Asgari Ucretin % 107 Fazlasi)
2 Kisi Asci (Briut Asgari Ucretin % 97 Fazlasi)

4 Kisi Bulasikc¢i (Brit Asgari Ucretin % 7 Fazlasi)
4 Kisi Garson (Brut Asgari Ucretin % 7 Fazlasi)

Ulusal Bayram ve Genel Tatil Gunleri Calismasi



1 Kisi Ascibasi (Brit Asgari Ucretin % 107 Fazlasi) 16,00 Gin
1 Kisi Asci (Brit Asgari Ucretin % 97 Fazlasi) 45,00 Gin

2 Kisi Bulasikci (Brit Asgari Ucretin % 7 Fazlasi) 61,00 Gin
2 Kisi Garson (Brit Asgari Ucretin % 7 Fazlasi) 61,00 Gin

2-Yuklenici tarafindan sdzlesmenin uygulanmasl sirasinda
Teknik Sartname’de belirtilen sayi ve o0zelliklerde personel
calistirilacaktir. Yuklenici calaistiracagi personeller icin
5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Saglik Sigortasi Kanunu, 4857
Sayili Is Kanunu, 6331 Sayili Is Sagligi ve Glvenligi Kanunu
ile diger mevzuat geregi yerine getirmesi gereken tim yasal
yukimliliuklerden bizzat sorumludur. Bu ylkimliklerden dogan
giderler yuklenici tarafindan karsilanacak olup, teklif edilen
fiyata dahildir.

3-Isin yuridtilmesi icin gerekli olan ve ayrintisi Teknik
Sartname’de yazili olan, personel, arac-gerec¢, demirbas ve
sarf malzeme, techizat ve ekipmanlar, yemekhane ve mutfakta
kullanilan alanlarin ilaglanmasi, yemeklerin hastane iginde
tasinmasi, yemeklerin hasta ve personele servis edilmesi,
gerekli goérulduigunde gida maddesi ve pisen yemeklerin
laboratuvar analiz masraflari vb. giderler ylklenici
tarafindan karsilanacak olup, teklif edilen fiyata dahildir.

8- Hizmetin yurutulmesi icin calistirilacak olan personelin
Teknik Sartname’de belirlenen her turlu giyim ve techizati ile
isci ve is sagligi acisindan yapilacak her tiurli egitim, ilag,
asi, tahlil, ise giris ve 1s devami esnasindaki muayene
yuklenici tarafindan karsilanacak olup, teklif edilen fiyata
dahildir.

11- Bir isc¢i icin 1 ayda 26 gun uUzerinden gunlik brut 7,00 TL.
yol bedeli ongorulecektir. Bu yol bedeli nakdi olarak odenecek



ve personel ucret bordrosunda gosterilecek olup, teklif edilen
fiyata dahildir.

12- 1Iscilerin vyemek ihtiyaclari yiklenici tarafindan
karsilanacaktir. Ancak yukleniciye vyemek ihtiyacinin
karsilanmasi noktasinda bir bedel odenmeyecek olup, bu bedelin
karsiligi olarak hizmet alaimi Kkapsaminda c¢alistirdigi
iscilerin yemek ihtiyaclarini karsilamasi ic¢cin hastanede cikan
yemekten bedelsiz olarak faydalanmasi imkani verilecektir.
Istekliler tekliflerinde iscilerin yemek ihtiyaclari icin bir
bedel ongdrmeyeceklerdir..” duzenlemesi,

S6z konusu Sartname’nin “Fiyat farki” baslikli 46'nci
maddesinde “46.1. Ihale konusu is icin sbézlesmenin uygulanmasi
sirasinda asagidaki esaslara gore fiyat farki hesaplanacaktir.

46.1.1. A) 31.08.2013 tarihli ve 28751 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Bakanlar Kurulu Karari’nin, 4734 Sayili Kamu Ihale
Kanuna Gore Ihalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina Iliskin
Fiyat Farki Uygulanacak Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Esaslar’in 6'nc1 maddesine gore yapilacaktir.

Iscilik maliyetlerindeki degisiklik

(1) Ihale dokimaninda personel sayisinin belirlendigi ve
haftalik calisma saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin
ongoruldugu iscilikler icin, 31.05.2006 tarihli ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca
calistirilan iscinin Idari Sartname’ye gére ihale tarihi
itibariyla hesaplanan brit maliyeti ile uygulama ayindaki brut
maliyeti arasindaki fark, 5’inci madde uygulanmaksizin oOdenir
veya kesilir.

(2) Ihale dokimaninda sézlesme kapsaminda calistirilacak
personele brut asgari uUcretin belli bir yuzde fazlasi oraninda
ucret odenmesi oOngorulmus ise, uygulama ayinda fiilen oOdenen
ucret Uzerinden fiyat farkina esas olacak brut maliyet bulunur



ve fiyat farki, bu maliyete asgari ucretteki briut artis orani
uygulanarak hesaplanir. Ulusal bayram ve genel tatil gunleri
ile fazla calisma Ucretiyle ilgili olarak bu fikraya gore
belirlenen lcret esas alinarak fiyat farki hesaplanir.

(3) Uygulama ayina iliskin aylik Ucret bordrosunda belirtilen
kisa vadeli sigorta kollari prim orani ile Idari Sartname’de
idarece ongoriulen kisa vadeli sigorta kollari prim orani
arasinda farklilik olmasi halinde, bu degisiklik fiyat farki
hesabinda dikkate alinir.

B) 22.01.2015 tarihli ve 29244 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan “Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet
Alimlarinda Toplu Is Sézlesmesinden Kaynaklanan Fiyat Farkinin
Odenmesine Dair Yénetmelik” dikkate alinarak yapilacaktir.”
dizenlemesi yer almaktadair.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’nin eki olan Acik
Ihale Usull Ile Ihale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak
Tip Idari Sartname’nin 25.1’inci maddesine ait 29 numarali
dipnotta yer alan “Idareler, ihale edilecek hizmetin
0zelligine gore, so6zlesmenin uygulanmasi sirasinda, ilgili
mevzuat geregince yapilacak ulasim, sigorta, vergi, resim ve
harc giderlerinden hangilerinin isteklilerce teklif edilecek
fiyata dahil olmasi gerektigini bu maddede belirteceklerdir.”
aciklamalarindan, Idari Sartnamelerin 25.1’inci maddesinde,
yalnizca ulasim, sigorta, vergi, resim ve har¢ giderlerinden
teklif fiyata dahil edilmesi istenen giderlerin belirtilmesi
gerektigi anlasilmaktadir. Teklif fiyata dahil olacak diger
giderlere 1ise idarelerce 25.3’lUncu maddede yer verilmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde, 25.2'inci maddede yer alan
standart dizenleme uyarinca, 25.1'inci maddede belirtilen
giderlerde gerceklesecek artislarda fiyat farki oOdemesi
yapilmasi mumkin olmayacaktir.



Basvuru konusu ihaleye ait Idari Sartname’nin 25.1’inci
maddesinde yer alan diizenleme incelendiginde; Acik Ihale Usuli
Ile Ihale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Tip Idari
Sartname’nin 29 numarali dipnotuna aykiri olarak, “ulasim,
sigorta, vergi, resim ve harc¢ giderleri” disindaki giderlere
de yer verildigi ve s06z konusu giderler arasinda “iscilik
giderleri”nin de yer aldigi goérulmius olup, bu kapsamda
25.1’'inci maddeye atif yapan 25.2’'nci madde uyarinca, iscilik
giderlerine iliskin artis olmasi ya da benzeri yeni gider
kalemlerinin olusmasi hallerinde yukleniciye bunlara iliskin
odeme yapilamayacagi sonucunun ortaya c¢iktigi anlasilmaktadir.

Diger taraftan, Idari Sartname’nin 46’nci maddesinde, 4734
Sayili Kamu Ihale Kanununa GOére Ihalesi Yapilacak Olan Hizmet
Alimlarina Iliskin Fiyat Farki Uygulanacak Esaslarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslar’in “Iscilik
Maliyetlerindeki Degisiklik” baslikli 6'nci maddesine gore
yukleniciye fiyat farki odemesi vyapilacagi hususu
diuzenlenmistir.

Tim bu degerlendirmeler cercevesinde; ihale konusu 1is
kapsaminda calistirilacak personelin iscilik giderlerinde
meydana gelecek artislarin yukleniciye 06denip oddenmeyecegi
konusunda Idari Sartname’nin 25’'inci ve 46’'nci maddelerinde
birbiriyle c¢elisen dizenlemelerin bulundugu, bu durumun,
Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’'nin 12’nci
maddesinin 3’lnci fikrasinda “Ihale veya 06n yeterlik
dokumaninda yapilan dlizenlemeler birbirine aykira
olamaz.” seklinde yer alan hukme aykirilik teskil ettigi ve
bahse konu Sartname dizenlemelerinin, ihale konusu iste
calistirilacak personele iliskin yukleniciye fiyat farki
verilip verilmeyecegi hususunda isteklileri tereddlte
disturerek tekliflerini saglikli bir sekilde hazirlamalarini
engeller nitelikte oldugu anlasildigindan basvuru sahibinin



iddiasinin yerinde oldugu sonucuna ulasilmistir.
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