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Toplanti No |: 2024/006
Giindem No 122

Karar Tarihi|: 07.02.2024
Karar No 1 2024/UH.I-230

BASVURU SAHIBi:
Nsh Ingaat Miteahhitlik Mihendislik Turizm Gida Tekstil Saglik Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi,

IHALEYI YAPAN IDARE:
Hilvan Cezaevi Mudirlagu,

BASVURUYA KONU IHALE:
2023/1389071 Ihale Kayit Numarali “2024 Yili Personel Servis Hizmet Alimi (Hilvan Cezaevi)” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Hilvan Cezaevi Midirliagi tarafindan 29.12.2023 tarihinde agik ihale usuli ile gergeklestirilen “2024 Yili Personel Servis Hizmet Alimi (Hilvan Cezaevi)”
ihalesine iliskin olarak Nsh Insaat Miteahhitlik Mihendislik Turizm Gida Tekstil Saglik Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi’nin 15.01.2024 tarihinde
yaptigi sikdyet basvurusunun, idarenin 16.01.2024 tarihli yazisi ile reddi lizerine, basvuru sahibince 24.01.2024 tarih ve 128590 sayi ile Kurum kayitlarina
alinan 23.01.2024 tarihli dilekge ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur

Basvuruya iliskin olarak 2024/127 sayili itirazen sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

itirazen sikayet dilekgesinde; “Komisyon kararinin tarafimiza 05/01/2024 giini tebli§ edilmesi lizerine idareye yaptigimiz sikayet basvurusunda 10 giinliik siireyi

kagirmamis olup, 14/01/2024 tarihinde basvuruda bulunmus, ilk is giini olan 15/01/2024 tarihinde basvurdugumuz varsayilsa bile her haliikarda siiresi igerisinde

basvurumuzu gergeklestirmis durumdayiz. Buna ragmen itiraz dilekgemizin esasina girmeksizin reddedilmesi hukuka ve mevzuata aykiridir. Yukarida belirttigimiz
iddialarimizin degerlendirilerek karar verilmesini saygilarimizla arz ve talep ederiz.” ifadelerine yer verildigi gérilmistir

A) Basvuru sahibinin iddialarinin dederlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 say1li Kanun’un “Ihalelere ydnelik basvurular” baslikli 54’iincii maddesinde, ihale siirecindeki hukuka aykiri oldugu iddia edilen islemlerin konusu ve
sebepleri belirtilmek kaydiyla basvurulara konu edilebilecegi hikim altina alinmistir.

Ayni Kanun’un “Idareye sikayet basvurusu” baslikli 55'inci maddesinde “Sikayet basvurusu, ihale siirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykiriligi iddiasiyla
bu islem veya eylemlerin farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi gereken tarihi izleyen giinden itibaren 21 inci maddenin (b) ve (c) bentlerine gore
yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin iginde ve sézlesmenin imzalanmasindan donce, ihaleyi yapan idareye yapilir.” hikmi yer almaktadir

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Yaklasik maliyetin iizerindeki teklifler baslikli” 16.3’iincii maddesinde “16.3.1. Yaklasik maliyetin iizerindeki tekliflerin kabul
edilip edilemeyecedi hususunda tereddiitler oldugu anlasilmaktadir. Ihale komisyonu;
a) Yaklasik maliyet hesaplanirken degerlendirilmeyen her hangi bir husus olup olmadigini,
b) Yaklasik maliyet giincellenerek tespit edilmisse, giincellemenin dogru yapilip yapilmadigini,
c) Verilen teklif fiyatlarinin piyasa rayi¢ fiyatlarini yansitip yansitmadigini,

Sorgulayarak verilen teklifleri yaklasik maliyete gdore mukayese eder ve biitge 6deneklerini de gdz oniinde bulundurarak, teklif fiyatlarini uygun bulmasi halinde
ekonomik agidan en avantajli teklifi ve varsa ikinci teklifi belirlemek veya verilen teklif fiyatlarini uygun bulmamasi halinde ihalenin iptaline karar vermek
hususunda takdir yetkisine sahiptir
16.3.2. Yaklasik maliyetin lzerinde olmakla birlikte teklifin kabul edilebilir nitelikte gériilmesi halinde idarenin ek ddeneginin bulunmasi veya ilgili mali
mevzuatl geredi O6denek aktariminin miimkiin olmasi durumlarinda teklifler kamu yarari ve hizmet gerekleri de dikkate alinarak kabul edilebilir. Bu durumda
sorumluluk idareye aittir.” agiklamasi yer almaktadir

ihale komisyonu kararinda basvuru sahibinin teklifinin yaklasik maliyetin {izerinde olmas1i gerekcesiyle reddedildigi, ihalenin Yunus Emre Kurt iizerinde
birakildigi, kesinlesen ihale kararinin 05.01.2024 giinii isteklilere tebli§ edildigi,

Basvuru sahibinin 14.01.2024 tarihinde idareye yaptidi sikayet basvurusunda; ihale iizerinde birakilan isteklinin teklifine iliskin iddialarin yaninda kendi
teklifine iliskin olarak, teklif fiyatlarinin piyasa rayi¢ fiyatlarini yansitip yansitmadiginin sorgulanarak komisyon kararinin yeniden degerlendirilmesi
yoniinde iddiada bulundugu, diger bir deyisle her iki iddianin da tekliflerin degerlendirilmesine yo6nelik oldugu anlasilmistir

Idarenin 16.01.2024 tarihli cevabinda, ihale iizerinde birakilan istekliye ait teklife iliskin iddianin uygun bulunmadigi, basvuru sahibinin teklifinin reddine
iliskin bagvurunun ise yaklasik maliyete iliskin oldugu yoniinde tespit yapildigi ve siire yoniinden reddedildigi goérulmiistir

Basvuru sahibinin idareye sikayet basvurusuna konu edilen iddiasinin yaklasik maliyet izerindeki teklifinin yeniden degerlendirilmesine yonelik oldugu
anlasilmis olup, idare tarafindan s6z konusu iddianin yaklasik maliyete yonelik oldugu degerlendirmesi ile siire yoniinden reddedilmesinin uygun olmadigi, Kuruma
sunulan itirazen sikayet dilekgesinde basvuru konusu edilen iddiaya iliskin yapilan incelemede;

Yaklasik maliyetin 2.050.000 TL, basvuru sahibinin teklifinin ise 2.116.830,00 TL oldugu, ihalenin 1.476.000 TL tutarindaki teklif lzerinde birakildigi,
ihalede ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibinin belirlenmedigi gorilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin yukarida yazili maddesinde yaklasik maliyetin iizerindeki tekliflerin ekonomik a¢idan en avantajli veya ikinci teklif olarak
belirlenip belirlenmemesine iliskin olarak idarelere bu teklifleri kabul edip etmeme hususunda takdir yetkisi verildigi anlasilmakta olup, somut olayda
idarece, bahse konu takdir yetkisinin yaklasik maliyet {zerinde bulunan basvuru sahibinin teklifinin uygun bulunmamasi seklinde kullanilmasinda hukuka ve
mevzuata aykiri bir husus tespit edilmemis, itirazen sikayet basvurusunun reddinin gerektigi sonucuna ulasilmistir

Ote yandan, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 53’i{incii maddesinin (j) fikrasinin 9’uncu alt bendinde “Basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi
halinde, Kurul karari ile itirazen sikayet basvuru bedelinin basvuru sahibine iadesine karar verilir. Kurul kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz
gin iginde basvuru sahibinin Kuruma yazili talebi {zerine, bu talep tarihini izleyen otuz giin iginde Kurum tarafindan itirazen sikdyet basvuru bedelinin iadesi

yapilir ve son 6deme tarihine kadar gegen siire igin faiz islemez. Diger hallerde basvuru bedeli iade edilmez.
Bu fikranin (1) numarali bendi uyarinca tahsil edilen bedel hig¢bir durumda iade edilmez.” hiikmi yer almaktadir.

Aktarilan Kanun hiikmiine gore, basvuru sahibinin itirazen sikayete konu iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi halinde basvuru bedeli iadesinin sz konusu
olabilecegdi dikkate alindiginda, yukarida yer verilen tespit ve dederlendirmeler neticesinde, basvuru sahibinin, iddialarinin tamaminda hakli bulunmadigi
anlasildigindan basvuru bedelinin basvuru sahibine iadesi ig¢in Kanunun 6ngérdigii sekilde “basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi” kosulunun
gerceklesmedigi, dolayisiyla 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 53’iincii maddesinin (j) fikrasinin 9’uncu alt bendi hiikmi geregince basvuru bedelinin iadesinin
miimkiin bulunmadidi sonucuna varilmistir.

B) Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in 18'inci maddesi yéniinden yapilan inceleme sonucunda herhangi bir aykirilik tespit edilmemistir.

Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin igerisinde
Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu agik olmak iizere,

Anilan Kanun’un 54’iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geredince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.




