
idare  tarafından  hazırlanan
ihale yaklaşık maliyet hesap
cetveli  incelendiğinde
yaklaşık  maliyetin  firma
tekliflerinin en düşük olanı
alınarak belirlenmiş olması
4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun “Yaklaşık maliyet” başlıklı
9’uncu  maddesinde  “Mal  veya  hizmet  alımları  ile  yapım
işlerinin ihalesi yapılmadan önce idarece, her türlü fiyat
araştırması yapılarak katma değer vergisi hariç olmak üzere
yaklaşık  maliyet  belirlenir  ve  dayanaklarıyla  birlikte  bir
hesap cetvelinde gösterilir. Yaklaşık maliyete ihale ve ön
yeterlik  ilânlarında  yer  verilmez,  isteklilere  veya  ihale
süreci ile resmî ilişkisi olmayan diğer kişilere açıklanmaz.”
hükmü,

Hizmet  Alımı  İhaleleri  Uygulama  Yönetmeliği’nin  “Yaklaşık
maliyete ilişkin ilkeler” başlıklı 7’nci maddesinde “(1) İdare
tarafından,  ihale  onay  belgesi  düzenlenmeden  önce,  bu
Yönetmelikte belirlenen esas ve usullere göre ayrıntılı fiyat
ve gerektiğinde miktar araştırması yapılmak suretiyle ihale
konusu  işin  KDV  hariç  yaklaşık  maliyeti  hesaplanır  ve
dayanakları ile birlikte bir hesap cetvelinde gösterilir.

…

(5)  İhale  komisyonu  tarafından  yaklaşık  maliyet  teklif
fiyatları ile birlikte açıklanır. Pazarlık usulü ile yapılan
ihalede ise yaklaşık maliyet, son yazılı fiyat teklifleri ile
birlikte  açıklanır.  Bu  aşamadan  önce  yaklaşık  maliyet
açıklanamaz  ve  ilan  edilemez.
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(6) Yaklaşık maliyetin idarelerce hesaplanması esastır. Ancak,
işin  özelliğinden  dolayı,  idarelerce  hazırlanmasının  mümkün
olmaması  sebebiyle  teknik  şartnamenin  danışmanlık  hizmeti
alınarak  hazırlatılması  durumunda,  bu  kapsamda  yaklaşık
maliyet  de  aynı  danışmanlık  hizmet  sunucusuna
hesaplatılabilir.”  hükmü,

Aynı  Yönetmelik’in  “Yaklaşık  maliyetin  hesaplanmasına  esas
miktar ve fiyatların tespiti” başlıklı 8’inci maddesinde “(1)
İdareler, yaklaşık maliyetin hesaplanabilmesi için öncelikle
ihale konusu hizmeti oluşturan iş kalemlerini veya gruplarını
ve bunlara ilişkin miktarları tespit ederler. Bu amaçla, idare
tarafından  gerek  duyulduğunda,  aşağıda  belirtilen  esas  ve
usuller çerçevesinde miktar araştırması da yapılabilir.

(2) Yaklaşık maliyete ilişkin fiyatların tespitinde;

a)  Kamu  kurum  ve  kuruluşlarınca  işin  niteliğine  göre
belirlenmiş  fiyatlar,

b) İhaleyi yapan idare veya diğer idarelerce gerçekleştirilmiş
aynı veya benzer işlerdeki fiyatlar,

c) İlgili odalarca belirlenmiş fiyatlar,

ç) İhale konusu işi oluşturan iş kalemlerine veya gruplarına
ilişkin  olarak  piyasadan  yapılacak  fiyat  araştırması
kapsamında  elde  edilecek  fiyat  tekliflerinin  aritmetik
ortalaması alınmak suretiyle ya da konusunda uzman bilirkişi
ve ekspertizlerden soruşturularak oluşturulan fiyatlar,

d)  İhale  konusu  işe  ilişkin  olarak  Bütçe  Uygulama
Talimatlarında  ve/veya  Sağlık  Uygulama  Tebliğinde  yer  alan
fiyatlardan  KDV  veya  farklı  nitelikteki  diğer  giderler
indirilmek suretiyle bulunan fiyatlar,

Esas alınır.

(3) İdareler yaklaşık maliyete ilişkin fiyatların tespitinde,
(a), (b), (c), (ç) ve (d) bentlerinde belirtilen fiyatların



birini, birkaçını veya tamamını herhangi bir öncelik sırası
olmaksızın kullanabilirler.

(4)  Fiyat  araştırması  için  yapılan  çalışmalarda  fiyat
sorulacak kişi ve kuruluşlara yazılan yazıda fiyatı tespit
edilecek iş grubu veya iş kaleminin ayrıntılı özelliklerine
yer  verilir.  Fiyat  istenecek  kişi  ve  kuruluşlara  aynı
koşulları taşıyan yazılarla başvurulur ve fiyatlar KDV hariç
istenir.  İstenen  özellikleri  taşımayan  veya  gerçek  piyasa
rayiçlerini  yansıtmadığı  düşünülen  fiyat  bildirimleri  ve
proforma  faturalar  değerlendirmeye  alınmaz  ve  buna  ilişkin
gerekçeler  yaklaşık  maliyet  hesap  cetvelinde  gösterilir.”
hükmü yer almaktadır.

Başvuruya  konu  ihalede  yaklaşık  maliyetin;  13  kalem  iş
makinesi  ve  şantiye  sahası  giderleri  için  piyasadan  fiyat
teklifi  alınmak  suretiyle  55.487.943,00  TL  olarak
belirlendiği,  firmalara  gönderilen  birim  fiyat  teklif
cetvellerinin ihale dokümanı kapsamında bulunan standart form
birim fiyat teklif cetveli ile aynı olduğu anlaşılmıştır.

Yaklaşık  maliyetin  tespiti  için  firmalardan  alınan  fiyat
teklifleri incelendiğinde; firmalar tarafından yalnızca birim
fiyat teklif cetvellerinde yer verilen satırların doldurulması
suretiyle  fiyat  teklifi  öngörüldüğü,  bu  kapsamda  yüklenici
karına  ilişkin  satırın  bulunmadığı,  idare  tarafından
hazırlanan  yaklaşık  maliyet  hesap  cetveli  incelendiğinde
yaklaşık maliyetin firma tekliflerinin en düşük olanı alınarak
belirlendiği  anlaşılmıştır.  Dolayısıyla  başvuru  sahibinin
iddiasının yerinde olmadığı sonucuna varılmıştır.
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