asirli dusik teklif aciklamasi
kapsaminda sunulan fiyat
tekliflerinin dizenlenmesi ve
onaylanmasinda serbest
muhasebeci mali musavir ve
yeminli mali miisavir yaninda
serbest muhasebecilerin de
yetkili oldugu alinan fiyat
teklifini aciklamak 1icin
sunulan fiyat teklifinin
meslek mensubu sayilmayan
serbest muhasebeci unvanina

sahip kisi tarafindan
hazirlandigi ve 1imzalandigi
gerekcesiyle davaci is

ortakliginin asiri dusuk
teklifinin uygun bulunmayarak
teklifin degerlendirme disi
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birakilmasina karsi yapilan
itirazen sikayetin reddine
iliskin Kamu Ihale Kurulunun
kararinda hukuka uygunluk
bulunmamaktadir 1

Asiri dusuk teklif aciklamasi kapsaminda sunulan fiyat
tekliflerinin serbest muhasebeci mali musavir ve yeminli mali
musavir yerine serbest muhasebeci tarafindan hazirlanmasi ve
onaylanmasi asiri dustk teklif aciklamasini gecersiz kilar mi?
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KARAR:

Mugla Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi tarafindan
yapilan 2020/379142 ihale kayit numarali “Mugla Koycegiz 16
Derslikli Imam Hatip Lisesi, 100 O§rencili Pansiyon Binasi ve
Spor Salonu Yapim Isi” ihalesine iliskin olarak Ceren Ins.
Mad. Nak. San. Tic. ve Ltd. Sti. — Cedsa Ins. Tur. Enerji Tar.
ve Hayv. Paz. Ith. Ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi
itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan
23.12.2020 tarihli ve 2020/UY.II-2126 sayili karar ile “4734
sayili Kanun'un 54’'UnclU maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar
verilmistir.

Davaci Cedsa Ins. Tur. Enj. Tar. ve Hay. Paz. Ith. Ihr. San.
ve Tic. Ltd. Sti.-Ceren Ins. Mad. Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti.
Is Ortakligi tarafindan anilan Kurul kararinin iptali
istemiyle acilan davada, Ankara 4. Idare Mahkemesinin
22.01.2021 tarih ve E:2021/6, K:2021/138 sayili kararinda “..
13.6.1989 tarih ve 20194 sayili Resmi Gazete Yayimlanarak
yiiriirLtiige giren 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik
ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nun “Meslegin konusu”
baslikli 2. maddesinde, “A) Muhasebecilik ve mali miisavirlik
mesleginin konusu:

Gercek ve tiizelkisilere ait tesebbiis ve isletmelerin;

1. a) Genel kabul gormiis muhasebe prensipleri ve ilgili
mevzuat hiikiimleri geregince, defterlerini tutmak,
bilanco, kar-zarar tablosu ve beyannameleri ile diger
belgelerini diizenlemek ve benzeri isleri yapmak.

1. b) Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek,



isletmecilik, muhasebe, finans, mali mevzuat ve bunlarain
uygulamalari ile ilgili islerini diizenlemek veya bu
konularda miisavirlik yapmak.

1. ¢) Yukaridaki bentte yazili konularda, belgelerine
dayanilarak, inceleme, tahlil, denetim yapmak, mali
tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazili goriis
vermek, rapor ve benzerlerini diizenlemek, tahkinm,
bilirkisilik ve benzeri isleri yapmak.

Yukarida sayilan isleri; bir isyerine bagli olmaksizin
yapanlara serbest muhasebeci mali miisavir denir.

1. B) Yeminli mali miisavirlik mesleginin konusu:

(A) fikrasinin (b) ve (c) bentlerinde yazili isleri yapmanin
yaninda Kanun’un 12. maddesine gdre c¢ikartilacak yonetmelik
cercevesinde tasdik islerini yapmaktair.

Yeminli mali miisavirler muhasebe ile ilgili defter tutamazlar,
muhasebe bilirosu acamazlar ve muhasebe biirolarina ortak
olamazlar.” kurali; Gecici 11. maddesinde, “Bu maddenin
yiriirliige girdigi tarihten o6nce; serbest muhasebeci unvanini
almis olanlar ile serbest muhasebecilik stajina devam
edenlerden basarili olanlar; alti ayi gecmemek iizere, TURMOB
tarafindan verilen mesleki uyum egitimine katilarak bu egitimi
tamamladiklari tarihten itibaren bes yil icinde yapilacak ozel
serbest muhasebeci mali miisavirlik sinavlarina bes defa
girebilirler. Bu sinavlarda basarili olanlar, serbest
muhasebeci mali miisavir unvanini almaya hak kazanirlar.



Mesleki uyum egitiminin konulari ve iicreti ile yapilacak o6zel
sinavin usul ve esaslari Maliye Bakanligi ile TURMOB
tarafindan miistereken belirlenir. S6z konusu sinavlarda
basarili olamayanlar veya sinava katilmayanlar ise sadece
serbest muhasebeci wunvani ile c¢alisabilirler, “serbest
muhasebeci mali miisavir” unvanini kullanamazlar. Bunlar, 2’nci
maddenin (A) fikrasinin (b) ve (c) bentlerinde belirtilen
isleri yapamazlar, 45'inci maddede belirtilen yasaklara uymak
zorunda olup, meslek mensuplarina iliskin diizenlemelere tabi
tutulurlar. Ayrica, bunlarin yapacaklari is ve islemler
karsiliginda alacaklari iicretler 46’'nci maddeye gore tespit
edilmeye devam edilir.” kurali yer almistar.

Ote yandan, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Sinir deger tespiti
ve asiri diisiik teklifler” baslikli 45. maddesinde, “.. 45.1.13.
Teklifi asiri diisiik bulunan isteklilerin, tekliflerinde onemli
oldugu tespit edilen bilesenler ile ilgili olarak 4734 sayili
Kanunun 38. maddesi uyarinca yapacaklari aciklamada,
sorgulamaya konu is kalemlerine/gruplarina iliskin analizler
ile bu analizlere dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri
sunmalari gerekmektedir.

Isteklilerin analizlerine dayanak teskil eden bilgi ve
belgeler;

1. Uciincii kisilerden alinan fiyat teklifleri,

45.1.13.1. Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin
iciincii kisilerden fiyat teklifi alinmasi durumunda, oOncelikli
olarak fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik so6zlesmesi
yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek



mensubu tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet
icin maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagir (Ek-0.6) diizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanagi olarak dizenlenecek olup, meslek mensubu tarafindan
muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde idareye
verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli
goriilmesi halinde bu tutanaklar meslek mensubundan
istenebilecektir.

45.1.13.10. Meslek mensubu; iiciincii kisilerden alinan fiyat
teklifi ilizerindeki beyanin ve emsal bedel beyani ile Ek-0.5,
Ek-0.6, Ek-0.7 ve Ek-0.8 numarali tutanaklardaki bilgilerin
dogrulugundan sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli
Mali Misavirler veya Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler
anlasilir.” kuralina yer verilmistir.

3568 sayili Kanun’da, gercek ve tiizel kisilere ait tesebbiis
ile isletmelerin muhasebe islerini yapmak, bilanco, kar-zarar
tablosu, ilgili beyanname ve belgeleri diizenlemek
muhasebecilik ve mali miisavirlik mesleginin konulari arasinda
sayilmis, bu isleri yapanlara da serbest muhasebeci, serbest
muhasebeci mali miisavir, yeminli mali miisavir denilecegi
belirtilmistir. Bu haliyle, serbest muhasebeci, serbest
muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali miisavirler meslek
mensubu olarak sayilmistir.

3568 sayili Kanun’'un 2. maddesi ile Gec¢ici 11. maddesinin
birlikte degerlendirilmesinden, muhasebecilik mesleginin
konusu olan belgelerin diizenlenmesi ve onaylanmasinda serbest
muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali miisavir yaninda
serbest muhasebecilerin de yetkili oldugu, serbest
muhasebecilerin muhasebecilik mesleginin konusuna giren bir
takim isleri yasal olarak zaten yapabilecegi, bunun disinda



yukarida belirtilen isleri yapamayacagi yolunda herhangi bir
kisitlayici diizenlemeye yer verilmedigi anlasilmaktadir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Bilanco veya
esdeger belgeler” baslikli 35. maddesinin 6. fikrasi ile
“Isteklinin is hacmini gésteren belgeler” baslikli 36.
maddesinin 10. fikrasinin iptali istemiyle ac¢ilan davada,
Danistay Oniiciincii Dairesi’nin 13.11.2014 tarih ve E:2010/4903,
K:2014/3530 sayili karari ile, “serbest muhasebecilerin onay
yetkisini kisitlayan Yapim Isleri 1Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’nin 35. maddesinin 6. fikrasinda ve 36. maddesinin
10. fikrasinda serbest muhasebecilere yer verilmemesi
suretiyle eksik diizenleme yapildigi” gerekcesiyle iptal karari
verildigi (Dairenin so6z konusu karari, her ne kadar Danistay
Idari Dava Daireleri Kurulu’nun 03.06.2015 tarih ve
E:2015/1406, K:2015/2367 sayili karariyla “Danistay Sekizinci
Dairesi ile miisterek karar verilmesi gerektigi” gerekgesiyle
bozulmus ise de, Danistay Oniiciincii ve Sekizinci Dairelerince,
2575 sayili Danistay Kanunu’'nun Ek 1. maddesi uyarinca
miisterek yapilan toplantida alinan 16.04.2018 tarih ve
E:2016/1023, K:2018/1371 sayili kararda, ayni gerekcelerle
yeniden iptal karari verilmistir.), Kamu Ihale Kurumu (Kurum)
tarafindan yargi kararinin gereklerinin yerine getirilmesi
amaciyla mevzuatta gerekli degisikliklerin yapildigi, bu
kapsamda, 12.06.2015 tarih ve 29384 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan degisiklikler ile “serbest muhasebeci” ibaresinin
mevzuatin 1ilgili maddelerine eklendigi; ancak, “meslek
mensubu” ibaresinden ne anlasilmasi gerektigini diizenleyen
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13.10. maddesinde herhangi
bir degisiklik yapilmadigi anlasilmaktadair.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13.10. maddesinde gerekli
degisikliklerin yapilmadigi goriilmekte ise de, 3568 sayili
Kanun'un 2. maddesi ile Gec¢ici 11. maddesi birlikte



degerlendirildiginde, muhasebecilik mesleginin konusu olan
belgelerin diizenlenmesi ve onaylanmasinda serbest muhasebeci
mali miisavir ve yeminli mali misavir yaninda serbest
muhasebecilerin de yetkili oldugu, bu kapsamda; serbest
muhasebecilerin asiri diisiik teklif aciklamalari kapsaminda
igiincii kisilerden alinacak fiyat tekliflerini ve s6z konusu
fiyat tekliflerine dayanak teskil eden satis tutari tespit
tutanaklari (Ek-0.6) ile maliyet tespit tutanaklaraini (Ek-0.5)
diizenlemeye ve onaylamaya yetkili olduklari anlasilmaktadir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Mugla Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanligi tarafindan acik ihale usulii ve anahtar
teslimli gétiirii bedel teklif tiirii ile “16 Derslikli Imam Hatip
Lisesi, 100 Ogrencili Pansiyon Binasi ve Spor Salonu Yapim
Isi” icin gerceklestirildigi, anilan ihaleye yénelik davacinin
sundugu asiri diisiik teklif aciklamasinin ihale komisyonunca
uygun bulunmamasi iizerine yapilan itirazen sikayet
basvurusunun reddi iizerine bakilan davanin ac¢ildiga
anlasilmaktadar.

Uyusmazlikta, dava konusu ihalede, 04.11.2020 tarihinde alainan
ihale komisyonu kararina gore dokiiman indirenlerin sayisinin
91, teklif verenlerin sayisinin 42, gecerli teklif sayisinin
23, vyaklasik maliyetin 30.327.553,25 TL, sinir degerin
20.586.273,40 TL oldugu, asiri diisiik teklif sayisinin ise 9
oldugu, basvuru sahibinin teklifinin de asiri diisiik teklifler
arasinda bulundugu, bu nedenle 25.09.2020 tarihinde idarece
teblig edilen asiri diisiik teklif aciklama yazisina istinaden
02.10.2020 tarihinde 4idareye asiri diisiik teklif
aciklamalarinin sunuldugu, aciklamalarda, pasif yangain
geciktirici boya yapilmasi malzemesi ic¢in ilgili firmadan
alinan fiyat teklifinin, serbest muhasebeci tarafindan
imzalanip kaselendiginin gériildiigii, bu durumun Kamu Ihale
Genel Tebligi’nin yukariya alintisi yapilan 45.maddesine uygun



olmadig1i gerekcesiyle davacilarin teklifinin degerlendirme
disi birakildigi, ihalenin ekonomik ac¢idan en avantajli teklif
sahibi olan Cinarbay Gayrimenkul Yatiraim Anonim Sirketi -
Onder Karadeniz Is Ortakligi iizerinde birakildigi, davacilarin
sikayet basvurusunun reddi ilizerine itirazen sikayet basvurusu
sonucu yapilan incelemede; davaci is ortakligi tarafindan
sunulan asiri diisik teklif aciklamalarinda Kare Yapi
Elemanlari Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.den alinan, pasif yangin
geciktirici boya yapilmasina iliskin fiyat teklifinin
sunuldugu, anilan belgeyi meslek mensubunun Serbest Muhasebeci
kasesi kullanilarak imzaladigi, fiyat teklifine dayanak olarak
sunulan Satis Tutari Tespit Tutanagi (Ek-06) incelendiginde
serbest muhasebeci kasesi ve imzasi kullanilarak diizenlendigi,
ayrica ilgili meslek mensubuna iliskin sunulan 31.08.2020
tarihli ve 3639 sayili faaliyet belgesinde de unvaninin
serbest muhasebeci oldugu anlasildigindan, belgelerin serbest
muhasebeci tarafindan hazirlanmasi miimkiin olmadigindan basvuru
sahibinin asiri diisiik teklif aciklamasinin mevzuata uygun
olarak sunulmadigina karar verildigi goriilmektedir.

Bu durumda, yukarida belirtilen mevzuat diizenlemelerinden
asiri diisiik teklif aciklamasi kapsaminda sunulan fiyat
tekliflerinin diizenlenmesi ve onaylanmasinda serbest
muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali miisavir yaninda
serbest muhasebecilerin de yetkili oldugu goriildiigiinden, Kare
Yapi Elemanlari Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.den alinan, pasif
yangin geciktirici boya yapilmasina iliskin fiyat teklifini
aciklamak icin sunulan fiyat teklifinin meslek mensubu
sayilmayan serbest muhasebeci unvanina sahip kisi tarafindan
hazirlandigir ve imzalandigi gerekcesiyle davaci 1is
ortakliginin asiri diisiik teklifinin uygun bulunmayarak
teklifin degerlendirme disi birakilmasina karsi yapilan
itirazen sikayetin reddine iliskin Kamu Ihale Kurulunun
23.12.2020 tarih ve 2020/UY.II-2126 sayili kararinda hukuka
uygunluk bulunmamaktadair.



Nitekim Danistay 13. Dairesinin 21.06.2018 tarih ve
E:2018/757, K:2018/2057 sayili karari da bu dogrultudadair. ..”
gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dorduncu fikrasinda, yasama ve
yurutme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak
zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini
hicbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremeyecegi hukme baglanmistair.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 28’inci
maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve
yurutmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina goére
idarenin gecikmeksizin 1islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin hicbir sekilde kararin
idareye tebliginden baslayarak otuz glini gecemeyecegi hiklm
altina alinmistar.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem
tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigli tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uzere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 23.12.2020 tarihli ve 2020/UY.II-2126
sayili kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekcgeler
dogrultusunda, Cedsa Ins. Tur. Enj. Tar. ve Hay. Paz. Ith.
Ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti. — Ceren Ins. Mad. Nak. San. ve
Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi’nin teklifinin degerlendirmeye
alinmas1i yonunde 4734 sayili Kanun’un 54’Unci maddesinin
onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince dizeltici islem
belirlenmesine,



Oybirligi ile karar verildi.



