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2. .

VEKILI : Av. ..
ISTEMIN KONUSU : .. B6élge Idare Mahkemesi .. 1Idari
Dava Dairesi’nin .. tarih ve E:.. , K:.. sayili kararinin

temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: Igdir Il Saglik Mudirliagi’nce 03/04/2020
tarihinde gerceklestirilen .. ihale kayit numarali “Saglik
Tesislerinin 2 Yillik Jenaratdér, Kompanzasyon Panosu,
Paratoner ve Trafo Bakim Onarim Isi” ihalesine katilan davaci
sirketin kamu ihalelerine katilmaktan yasakli olmasina ragmen
anilan ihaleye teklif sundugundan bahisle 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 58. maddesi uyarinca, davaci sirket ile soz
konusu sirketin hisselerinin yaridan fazlasina sahip ortagi
olan diger davaci ..”in 1 (bir) yil sire ile tim kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklanmalarina
iliskin 13/05/2020 tarih ve 31126 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanan islemin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin ozeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen .. tarih ve E:.. , K:.. sayili kararda; dava konusu
islemin Adalet Bakanligi Dinar T Tipi Kapali ve Acik Ceza
Infaz Kurumu Midirligi’'nce 12/02/2019 tarihinde
gerceklestirilen .. ihale kayit numarali “Elektronik Guvenlik
Sistemleri Yedek Parca Dahil Bakim ve Onarim Isi” ihalesi
uhdesinde kalan dava disi .. Elektrik Insaat Turizm Ticaret
Ltd. Sti. ve onun yaridan fazla hissesine sahip ortagi davaci
. ile davaci .. ‘1n yaridan fazla hissesine sahip oldugu davaci
sirketin 4735 sayili Kamu Ihale Sodzlesmeleri Kanunu’'nun 25. ve
26. maddeleri uyarinca iki (2) yil sure ile tum kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasakli olmasina ragmen
davaya konu ihaleye teklif sunmasi nedeniyle tesis edildigi,
dava konusu isleme dayanak teskil eden islemin .. Bélge Idare
Mahkemesi .. Idari Dava Dairesi’nin .. tarih ve Y.D.Itiraz No:..
sayilil karari ile yuritmesinin durdurulmasina karar verildigi
gorulduginden, dayanak islemin hukuka aykiriliginin sabit



olmasi nedeniyle dava konusu islemde hukuka uygunluk
bulunmadigi sonucuna varilmistar.
Belirtilen gerekcelerle hukuka aykiri bulunan dava konusu
islemin iptaline karar verilmistir.
B6lge Idare Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Bolge Idare Mahkemesi
Idari Dava Dairesince; istinaf basvurusuna konu Idare
Mahkemesi kararinin usul ve hukuka uygun oldugu ve davali
tarafindan ileri slurulen iddialarin s6z konusu Kkararin
kaldirilmasini saglayacak nitelikte gOrilmedigi belirtilerek
2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 45. maddesinin 3.
fikrasi wuyarinca istinaf basvurusunun reddine Kkarar
verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davali idare tarafindan, ihale
tarihi itibariyle yasakli oldugu halde ihaleye teklif sunan
firma ile s6z konusu firmanin sermayesinin yaridan fazlasina
sahip ortaginin 4734 sayili Kanun uyarinca kamu ihalelerine
katilmaktan yasaklanmasinda hukuka aykirilik bulunmadigi ileri
surulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan, temyiz isteminin
reddi ile usul ve yasaya uygun olan Mahkeme kararinin onanmasil
gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI IHALE
DUSUNCESI

Temyiz isteminin kabuli ile Bdlge Idare Mahkemesi kararinin
bozulmasi gerektigi disunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onliclncli Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra geregi gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE:



ESAS YONUNDEN:

MADDI OLAY :

Adalet Bakanligi Dinar T Tipi Kapali ve Acik Ceza Infaz Kurumu
Madarlagi'nce 12/02/2019 tarihinde gerceklestirilen .. ihale
kayit numarali “Elektronik Glvenlik Sistemleri Yedek Parca
Dahil Bakim ve Onarim Isi” ihalesi dava disi .. Elektrik Insaat
Turizm Tic. Ltd. Sti.’nin uhdesinde kalmis, anilan ihaleye
iliskin sodzlesmedeki taahhitlerini miucbir sebep halleri
disinda yerine getirmediginden bahisle dava disi sirketin 4735
sayili Kanun’'un 25. ve 26. maddeleri uyarinca 2 (iki) yil sdre
ile butiun kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan
yasaklanmasina iliskin islem tesis edilerek, s6z konusu islem
27/09/2019 tarih ve 30901 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

Bunun uUzerine, dava disi firmanin ortaklari hakkinda da butun
kamu Kkurum ve Kkuruluslarinin ihalelerine katilmaktan
yasaklanmalari gerektiginden bahisle, Adalet Bakanligi’nca so6z
konusu firmanin yaridan fazla hissesine sahip ortagi davaci ..
ile davaci sirketin ilk yasaklama kararinin sidresinin sona
erdigi 27/09/2021 tarihine Kkadar butdn kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklanmalarina karar
verilmis, anilan karar 28/03/2020 tarih ve 31082 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanmistir.

S6z konusu yasaklama kararina ragmen davaya konu 03/04/2020
tarihli ihaleye teklif sunuldugundan bahisle 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 58. maddesi uyarinca, davaci sirket ile
davaci sirketin hisselerinin yaridan fazlasina sahip ortagi
olan davaci .."i1n 1 (bir) yil sure ile tim kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklanmalarina karar
verilmis ve bu islem 13/05/2020 tarih ve 31126 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanmistir.

13/05/2020 tarih ve 31126 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
yasaklama kararinin iptali istemiyle bakilan dava acilmistir.

ILGILI MEVZUAT:
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun 11. maddesinin 1.



fikrasinda, “Asagida sayilanlar dogrudan veya dolayli veya alt
yuklenici olarak, kendileri veya baskalari adina hicgbir
sekilde ihalelere katilamazlar: a) Bu Kanun ve diger
kanunlardaki hukimler geregince gec¢ici veya surekli olarak
idarelerce veya mahkeme karariyla kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklanmis olanlar ile 12/04/1991 tarihli ve 3713 sayila
Terorle Micadele Kanunu kapsamina giren suc¢lardan veya orgutlu
suclardan veyahut kendi ulkesinde ya da yabanci bir ulkede
kamu gorevlilerine rusvet verme sucundan dolayi hukumlu
bulunanlar. (..)

Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale disi
birakilarak gecici teminatlari gelir kaydedilir. Ayrica, bu
durumun tekliflerin degerlendirmesi asamasinda tespit
edilememesi nedeniyle bunlardan biri udzerine ihale yapilmissa,
teminati gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.”; 17.
maddesinde, “Ihalelerde asagida belirtilen fiil veya
davranislarda bulunma yasaktir: (..) e) 11 inci maddeye gore
ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye katilmak.”;
43. maddesinde, “Taahhudun sozlesme ve 1ihale dokumani
hikimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak
amaciyla, sozlesmenin yapilmasindan once ihale Uzerinde kalan
istekliden ihale bedeli uUzerinden hesaplanmak suretiyle % 6
oraninda kesin teminat alinir.” kuralina yer verilmistir.

4734 sayili Kanunun 58. maddesinin 1. fikrasinda, 17. maddede
belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklari tespit
edilenler hakkinda fiil veya davranislarinin 6zelligine gore,
bir yildan az olmamak Uzere iki yila kadar, butin kamu kurum
ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karari
verilecegi kurala baglanmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Haklarinda yasaklama karari
verilen sirket ortak veya ortaklarinin durumu” baslikli
28.1.9.1. maddesinde, “4734 sayili Kanun’un 17. maddesinde
sayilan yasak fiil veya davranislarda bulunmasi sebebiyle ayni
Kanun’un 58. maddesinin birinci ve ikinci fikralari geregince
haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilen



sirket ortak veya ortaklarinin;
1) Ortagi oldugu sahis sirketleri,

2) Sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sermaye
sirketleri,

Ortak hakkinda verilmis olan yasaklilik karari devam ettigi
sure ig¢inde 4734 sayili Kanun’'un 11'inci maddesi uyarinca
anilan Kanun kapsamindaki idarelerin ihalelerine
katilamayacaktir.(..)”; 28.1.9.4. maddesinde, “Ortaklari
hakkinda yasaklama karari bulunan sahis sirketlerinin
ihalelere katilmasi halinde, yasakli ortagin hisse oranina
bakilmaksizin 4734 sayili Kanun'un 11. ve 17. maddeleri
geregince 1islem tesis edilmesi gerekmektedir. Sermaye
sirketlerinde ise, hakkinda yasaklama karari bulunan ortagin
sermaye sirketinin yaridan fazla hissesine sahip olmasi veya
haklarinda vyasaklama karari bulunan sermaye sirketi
ortaklarinin hisseleri toplaminin sirketin sermayesinin
yarisindan fazlasini teskil etmesi halinde, ihaleye katilan
sermaye sirketi hakkinda 4734 sayili Kanun’un 11. ve 17.
maddeleri uyarinca islemde bulunulacaktir.”;

“Teyit Islemleri” baslikli 30.5 maddesinin, 30.5.2 sayili alt
maddesinde, “4734 sayili Kanun’un 40’i1nci maddesinde, sadece
ihale Uzerinde kalan istekli ile varsa ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin, 42’'nci maddesinde
de sadece ihale UuUzerinde kalan isteklinin yasakli olup
olmadiginin Kurumdan teyit ettirilmesinden s6z edilmis ise de,
11'inci maddede ihalelere katilmaktan yasaklanmis olanlarin
hicbir sekilde ihalelere katilmamalarinin saglanmasinin
amaclandigi dikkate alindiginda, ihale tarihi itibariyla
ihaleye katilan tum isteklilerin ihalelere katilmaktan yasakli
olup olmadiginin sorgulanmasi ve teyit edilmesinin zorunlu
oldugu anlasilmaktadair.

Bu sebeple:

I — Basvuru veya ihale tarihi itibariyla tum aday ve



istekliler ic¢in, ihale karari ihale yetkilisince onaylanmadan
once ihale Uzerinde kalan istekli ve varsa ekonomik ac¢idan en
avantajli ikinci teklif sahibi icin, s6zlesmenin imzalanacagi
tarihte ise sadece ihale Uzerinde kalan istekli icin ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadigi sorgulanacak ve Kurumdan
teyit ettirilecektir,

IT-Yasaklilik teyidi yapilirken aday ve istekliler ile
bunlarin sahis sirketi olmalari halinde tim ortaklari, sermaye
sirketi olmalari halinde sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip ortaklari ve hisseleri toplami sirket sermayesinin
yarisindan fazlasini teskil eden ortaklari ile basvuru veya
teklifi ya da soOzlesmeyi imzalayan, baska bir ifade 1ile
ihaleye katilan vekil ve temsilcilerinin de ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadigi sorgulanacak ve Kurumdan
teyit ettirilecektir,

IIT — Bu gergevede yapilan teyit islemi sonucunda; (..) c) Aday
ve isteklilerin sahis sirketi olmalari halinde ortaklarindan
herhangi birinin, sermaye sirketi olmalari halinde
sermayelerinin yarisindan fazlasina sahip ortaklari veya
hisseleri toplami sirket sermayesinin yarisindan fazlasini
teskil eden ortaklarinin veya ihaleye katilan vekil ve
temsilcilerinin basvuru veya ihale tarihi itibariyla yasakli
oldugunun tespit edilmesi halinde, yukarida belirtilen
mueyyideler disinda ayrica 58’'inci madde uyarinca ihalelere
katilmaktan yasaklama karari tesis edilecektir. (..)"
aciklamalarina yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Dosyanin incelenmesinden, Adalet Bakanligi Dinar T Tipi Kapali
ve Acik Ceza Infaz Kurumu Mudirliagi’nce 12/02/2019 tarihinde
gerceklestirilen .. ihale kayit numarali “Elektronik Guvenlik
Sistemleri Yedek Parca Dahil Bakim ve Onarim Isi” ihalesi
kapsaminda davaci sirketin, 28/03/2020 tarihinden 27/09/2021
tarihine kadar bidtin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine
katilmaktan yasaklanmasina ragmen



davaya konu 03/04/2020 tarihli ihaleye teklif sunuldugundan
bahisle 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu‘nun 58. maddesi uyarinca
davaci sirket ile davaci sirketin hisselerinin yaridan
fazlasina sahip ortagi olan davaci .."i1n 1 (bir) yil slre ile
tum kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan
yasaklandigi, dava konusu islemin dayanagini teskil eden
28/03/2019 tarih ve 31082 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
islemin iptali istemiyle acilan davada, .. Idare Mahkemesi’nin
. tarih ve E:.. , K:.. sayili1 karariyla dava konusu islemin
davacilara iliskin kisminin iptaline karar verildigi,

anilan karara yonelik yapilan istinaf basvurusunun reddine
iliskin .. Bolge Idare Mahkemesi .. Idari Dava Dairesi’nin ..
tarih ve E:.. , K:.. sayili kararinin, Dairemizin 08/12/2022
tarih ve E:2021/4472, K:2022/4712 sayili karariyla,
davacilardan .. Teknoloji Muhendislik Elektrik Ticaret Ltd.
Sti. acisindan gerekceli olarak onanmasina, .. acisindan ise
bozulmasina karar verildigi gorulmektedir.

Temyizi istenen Mahkeme kararinda, aktarilan yargisal slrece
deginilerek dava konusu islemin dayanagini olusturan islemin
hukuka aykiriliginin sabit oldugu gerekcesiyle dava konusu
islemin iptaline karar verildigi anlasilmakta ise
de, Dairemizin anilan karariyla davacilardan .. agisindan dava
konusu islemin iptaline iliskin kisminin bozulmasina karar
verildiginden yeni olusan hukuki duruma gdre bir Kkarar
verilmesi gerektigi aciktir.

Bu itibarla, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 58. maddesi ile
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 30.5. maddesi g6z o&niine
alindiginda, olusan bu yeni hukuki duruma gdre dava konusu
islemin hukuka uygun olup olmadiginin incelenerek yeniden bir
karar verilmek Ulzere temyize konu Bdlge Idare Mahkemesi
kararinin bozulmasi gerekmektedir.

KARAR IHALE SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davalinin temyiz isteminin kabuline;

2. Dava konusu islemin yukarida ozetlenen gerekceyle iptaline



http://www.ihaledanismani.com
http://www.mbs.com.tr

iliskin Idare Mahkemesi kararina yoénelik olarak yapilan
istinaf basvurusunun reddi yolundaki temyize konu .. Bolge
Idare Mahkemesi .. Idari Dava Dairesi’nin .. tarih ve E:.., K:..
say1li kararinin 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun
49. maddesi uyarinca BOZULMASINA,

3. Yeniden bir karar verilmek (izere dosyanin .. Bélge Idare
Mahkemesi .. Idari Dava Dairesi’ne gdnderilmesine, 01/03/2023
tarihinde kesin olarak oybirligiyle karar verildi.
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