idare tarafindan 1hale
yasaklilaik sisteminden
yapilan sorgulamada da anilan
kisinin yasaklilik kaydinain
bulunmadiginin anlasildigi
hususlari birlikte dikkate
alindiginda basvuru sahibi
isteklinin 1idare tarafindan
degerlendirme disi
birakilmasina 1liskin
gerekcelerin uygun olmadigi

ihale yasaklilik sisteminden yapilan sorgulama

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 58’inci maddesinde “17’nci maddede
belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklari tespit edilenler
hakkinda fiil veya davranislarinin 0zelligine gore, bir yildan az
olmamak Uzere iki yila kadar, uzerine ihale yapildigi halde micbir
sebep halleri disinda usuliune gore sO6zlesme yapmayanlar hakkinda ise
alti aydan az olmamak lUzere bir yila kadar, 2 nci ve 3 uncu maddeler
ile istisna edilenler dahil biutun kamu kurum ve kuruluslarinin
ihalelerine katilmaktan yasaklama karari verilir. Katilma yasaklarai,
ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili veya bagli bulunulan bakanlik,
herhangi bir bakanligin ilgili veya bagli kurulusu sayilmayan
idarelerde bu idarelerin ihale yetkilileri, il 0zel idareleri ve
bunlara bagli birlik, miessese ve isletmelerde Icisleri Bakanligi;
belediyeler ve bunlara bagli birlik, miessese ve isletmelerde ise
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Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan verilir.

Haklarinda yasaklama karari verilen tlizel kisilerin sahis sirketi
olmasi halinde sirket ortaklarinin tamami hakkinda, sermaye sirketi
olmasi halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olan gercek
veya tuzel kisi ortaklar hakkinda birinci fikra hukmine gbére yasaklama
karari verilir. Haklarinda yasaklama karari verilenlerin gercek veya
tuzel kisi olmasi durumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde ortak
olmalari halinde bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye sirketinde
ortak olmalari halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
olmalari kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda da ayni sekilde
yasaklama karari verilir.

Ihale sirasinda veya sonrasinda bu fiil veya davranislarda
bulunduklari tespit edilenler, idarelerce o ihaleye istirak
ettirilmeyecekleri gibi yasaklama kararinin yurirlige girdigi tarihe
kadar ayni idare tarafindan yapilacak sonraki ihalelere de istirak
ettirilmezler.

Yasaklama kararlari, yasaklamayi gerektiren fiil veya davranisin
tespit edildigi tarihi izleyen en gec¢ kirkbes gin icinde verilir.
Verilen bu karar Resmi Gazetede yayimlanmak Uzere en ge¢ onbes gun
icinde gonderilir ve yayimi tarihinde yururlige girer. Bu kararlar
Kamu Ihale Kurumunca izlenerek, kamu ihalelerine katilmaktan yasakli
olanlara iliskin siciller tutulur.

Ihaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamay1l gerektirir
bir durumla karsilastiklari takdirde, gereginin yapilmasi ig¢in bu
durumu 1ilgili veya bagli bulunulan bakanliga bildirmekle

n

yukumladar. hakma,

Anilan Kanun’un 59’uncu maddesinde “Taahhut tamamlandiktan ve kabul
islemi yapildiktan sonra tespit edilmis olsa dahi, 17 nci maddede
belirtilen fiil veya davranislardan Turk Ceza Kanununa gore suc¢ teskil
eden fiil veya davranislarda bulunan gercek veya tizel kisiler ile o
isteki ortak veya vekilleri hakkinda Turk Ceza Kanunu hukimlerine godre
ceza kovusturmasi yapilmak lzere yetkili Cumhuriyet Savciligina sug



duyurusunda bulunulur. Hukmolunacak cezanin yani sira, idarece 58 inci
maddeye gore verilen yasaklama kararinin bitis tarihini izleyen gunden
itibaren uygulanmak sartiyla bir yildan az olmamak Uzere U¢ yila kadar
bu Kanun kapsaminda yer alan butin kamu kurum ve kuruluslarinin
ihalelerine katilmaktan mahkeme karariyla 58 inci maddenin ikinci
fikrasinda sayilanlarla birlikte yasaklanirlar.

Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerden dolayi haklarinda birinci
fikra geregince ceza kovusturmasi yapilarak kamu davasi acilmasina
karar verilenler ve 58 inci maddenin ikinci fikrasinda sayilanlar
yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda yer alan kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilamaz. Haklarinda kamu davasi
acilmasina karar verilenler, Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine
islenmek lizere Kamu Ihale Kurumuna bildirilir.

Bu Kanunda belirtilen yasak fiil veya davranislari nedeniyle
haklarinda mikerrer ceza hukmolunanlar ile bu kisilerin sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip oldugu sermaye sirketleri veya bu kisilerin
ortagi oldugu sahis sirketleri, mahkeme karari ile surekli olarak kamu
ihalelerine katilmaktan yasaklanir.

Bu madde hukumlerine gore; mahkeme karari ile yasaklananlar ve ceza
hikmolunanlar, Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine islenmek Ulzere
Kamu Ihale Kurumuna, meslek sicillerine islenmek {izere de ilgili
meslek odalarina bildirilir.

Surekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlara
iliskin mahkeme kararlari, Kamu Ihale Kurumunca, bildirimi izleyen
onbes gin idicinde Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle

n

duyurulur.” hdkma,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Haklarinda kamu davasi acilmasina karar
verilenler” baslikli 28.2'nci maddesinde “28.2.1.2. 4734 sayili
Kanunun 17 nci maddesinde belirtilen yasak fiil ve davranislarda
bulunmasi sebebi ile ayni Kanunun 59 uncu maddesi birinci fikrasi
geregince haklarinda kamu davasi acilmasina karar verilen;



a) Gercgek kisiler,
b) Tuzel kisiler,
c) Gergek ve tuzel kisilerin o isteki ortaklarzi,
¢) Gercek ve tizel kisilerin o isteki vekilleri,

Yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslarin
ihalelerine katilamayacaktair.

28.2.1.3. 4734 sayili Kanunun 59 uncu maddesinin ikinci fikrasinda
yapilan gonderme dolayisiyla;

Turk Ceza Kanununda tuzel kisiler hakkinda ceza davasi ac¢ilmasinin
ongoruldigu durumlarda haklarinda kamu davasi acilan tizel kisilik
sahis sirketi ise bu sirketin ortaklarinin tamami; sermaye sirketi
ise, sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olan gercek ve tizel kisi
ortaklar da yargilama sonuna kadar 4734 sayili Kanun kapsaminda yer
alan Kurum ve kuruluslarin ihalelerine anilan Kanunun 58 inci
maddesinin 2 nci fikrasi uyarinca katilamayacaklardir. Ayni nedenle;
yukarida belirtilen sekilde yargilama sonuna kadar ihalelere
katilamayacak olanlarin ortagi oldugu sahis sirketleri 1ile
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklari sermaye sirketleri
de yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda yer alan Kkurum ve
kuruluslarin ihalelerine katilamayacaklardair.

Ote yandan, 6359 sayili Kamu Ihale Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunla ayni Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinde yer alan “olarak” ibaresinden sonra gelmek lUzere
“idarelerce veya mahkeme karariyla” ibaresi eklenmis ve bu degisiklik
sonucunda s06z konusu bent; “Bu Kanun ve diger kanunlardaki hikimler
geregince gecici veya surekli olarak idarelerce veya mahkeme karariyla
kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar ile 12/4/1991 tarihli
ve 3713 sayili Terdrle Micadele Kanunu kapsamina giren suc¢lardan veya
orgutlu sucglardan veyahut kendi ulkesinde ya da yabanci bir ulkede
kamu gorevlilerine riusvet verme sucundan dolayi hukuimld bulunanlar”
seklinde dizenlenmistir. Bu bentte degisiklik yapan 6359 sayili
Kanunun gerekcesinde de; “..Kanunun 59 uncu maddesinde yer verilen 0zel



dizenleme veya 0zel kanunlarla yer verilen dizenlemeler nedeniyle
ihalelere katilamayacak durumda olanlarin ihalelere katilmasi halinde,
bu kisilerin sadece tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasai,
ancak bu durumda olanlar hakkinda 4734 sayili Kanunun 11 inci ve 58
inci maddelerinde yer alan mueyyidelerin uygulanmamasi gerekmektedir.
Uygulamada karsilasilan belirsizligin ortadan kaldirilmasi .. 4734
sayili Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin ilk
cimlesinin degistirilerek, kamu ihalelerinden yasaklanmis olma halinin
idari bir islem veya mahkeme kararinin bulunmasi kosuluna baglanmasi
ongorulmektedir.” aciklamasina yer verilmistir. Dolayisiyla, 4734
sayi1li Kanunun 59 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan hukum
geregince hakkinda kamu davasi acgilanlar kendisi ya da bir tlzel kisi
veya baska bir gercek kisi adina teklif vererek ihaleye
katilamayacaklari gibi, ortagi olduklari sahis sirketleri ile
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklari sermaye sirketleri
de ihalelere katilamayacaktir. Ayrica, haklarinda kamu davasi acilan
sermaye sirketi ortaklarinin hisseleri toplaminin sirketin
sermayesinin yarisindan fazlasini teskil etmesi halinde de, sermaye
sirketi yine ihalelere katilamayacak, katilmasi durumunda 1ise,
degerlendirme disi birakilacak, ancak geg¢ici teminatlari gelir
kaydedilmeyecek ve idarece haklarinda kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklama karari verilmeyecektir.

28.2.3. 4734 sayili Kanunun 59 uncu maddesinin 2 nci fikrasi geregince
bu Kanun kapsaminda yapilan bir ihaleden dolayi haklarinda kamu davasi
acilanlar, kamu davasi acildigi tarihte 58 inci maddenin 2 nci
fikrasinda sayilanlarla birlikte ihalelere katilamayacaktir. 58 inci
maddenin 2 nci fikrasinda sayilan ve ihalelere katilamayacak olan
ortak/ortakliklar belirlenirken, kamu davasi acildigi tarihteki durum
dikkate alinacaktir. Bu nedenle, bu Kanun kapsaminda yapilan bir
ihaleden dolayi kamu davasi acildigi tarihte Kanunun 58 inci
maddesinin 2 nci fikrasinda sayilanlar arasinda yer alan gercek ve
tizel kisilerin bu durumlarinda daha sonra bir degisiklik olsa bile
yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda yer alan kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilmalari mdmkdn bulunmamaktadir.



Idareler, hakkinda kamu davasi acilan isteklinin 58 inci maddenin 2
nci fikrasinda sayilan ortak/ortakliklarini, ihaleye Kkatilaim
asamasinda sunulan belgeleri dikkate alarak ve gerektiginde yapacagi

1

arastirmalar neticesinde tespit edecektir.” aciklamasi yer almaktadir.

26.02.2014 tarihli ve 2014/DK.D-21 sayili Kurul kararinin sonug
boluminde “..4734 sayili Kanunun 59 uncu maddesinin ikinci fikrasinda
Ceza Muhakemeleri Usuld Kanununa yapilan bir atif da bulunmamaktadir.
Anilan maddede “kamu davasi”, “yargilama sonu” gibi ibarelere yer
verilmis olmasinin Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununa atifta bulunuldugu
seklinde yorumlanmasi uygun olmayacaktir. Atiftan sO0z edilebilmesi
i¢in atif yapilan Kanunun tarihi numarasi ve adi ile ilgili maddesinin
acikca belirtilmis olmasi gerekecegi acik olup, 4734 sayili Kanunun 59
uncu maddesinin ikinci fikrasinda bu yonde bir hukim bulunmamaktadir.
Ote yandan, yargilamanin davanin acildigi ilk derece mahkemesince
yapildigi ve bunun sonucunda hikmin verildigi, bu hikmin ancak itiraz
veya temyiz mercilerince onanmasi veya bu yollara suresi iginde
basvurulmamasi halinde kesinlestigi acaiktir.

Bu durumda yargilamanin davanin ac¢ildigi ilk derece mahkemesince
hikmin verildigi tarihte sona erdigi, ancak yargilama sonucunda
verilen kararin kesinlesmesinin ayri bir wusule tabi oldugu
anlasilmaktadir.

1- 06.05.2010 tarih ve 2010/DK.D-64 sayili Kamu Ihale Kurulu kararinin
iptaline,

2- Haklarinda kamu davasi acilanlarin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
kapsaminda yer alan kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilip
katilamamasi hususunun ilk derece mahkemesince verilecek hiukme gére
degerlendirilmesine,

3- Haklarinda kamu davasi acilan ve ilk derece mahkemesindeki
yargilamasi devam edenlerin ihaleye katilmalari durumunda; ihale disi
birakilarak gecici teminatlarinin iade edilmesine, bu sebeple
haklarinda ayrica ihalelere katilmaktan vyasaklama karari
verilmemesine,



4- I1k derece mahkemesinde yargilamasi devam ettigi halde yiiklenicinin
ihaleye katildiginin veya sbézlesmesi imzalanan ihaleye iliskin silrecte
yuklenici hakkinda kamu davasi ac¢ildiginin sbdzlesme imzalandiktan
sonra tespit edilmesi durumunda; s6zlesmenin feshedilerek hesabin
genel hikumlere gore tasfiye edilmesine” karar verilmistir.

Basvuruya konu ihaleye iliskin Idari Sartname’nin “Ihale konusu
ise/alima iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale
konusu isin/alimin;

a) Adi: Karayollari 3. Bdlge Mudirlugi hudutlari dahilinde, Trafik
Guvenliginin saglanmasi amaci ile mevcut kurulu ve muhtelif kesimlere
kurulacak Sinyalizasyon Sistemleri ile muhtelif yerlerde kurulu Radar
Hiz Ikaz Sistemlerinin bakim ve onarim yapilmasi

b) Tdrd: Yapim isleri

c) Ilgili Uygulama Yonetmeligi: Yapaim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi

¢) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): 2022E04-184561 ( — Karayolu
Trafik Guvenligi —
1)

d) Kodu:
e) Miktarzx:

8 adet Kavsak Kontrol Cihazi, 225 adet sinyal grubu, 254 adet flasér
ve birim fiyat teklif cetvelinde yer alan diger isler ile
sinyalizasyon sistemleri ile radar hiz ikaz sistemlerinin bakaim,
onarim ve yapim isi

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

f) Isin yapilacadi/malin teslim edilecedi yer: Karayollari 3. Bélge
Mudarliagl Hudutlari” dizenlemesi yer almaktadir.



Idarece gdénderilen ihale islem dosyasinin incelenmesi neticesinde,
25.05.2023 tarihli ilk ihale komisyonu karariyla ihalenin basvuru
sahibi Seyfettin Sinan Giltekin lzerinde birakildigi, bunu takiben
Sinyalizasyon Elek. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan yapilan
sikayet basvurusu Uzerine alinan kararla Seyfettin Sinan Gultekin’in
teklifinin degerlendirme disi birakildigi ve 20.06.2023 tarihli ikinci
ihale komisyonu karariyla ihalenin Asia Elek. Ins. Hay. Tel. Hiz. ve
Mad. San. Tic. Ltd. Sti. UGzerinde birakildigi goérilmistar.

Basvuru sahibi istekli tarafindan idareye yapilan sikayet basvurusu
Uzerine alinan kararda anilan isteklinin teklifinin degerlendirme disi
birakilma gerekcelerinin “Karayollari Genel Mudirluagu 26.05.2023 tarih
2045883 sayili yazisi ile Rekabet Kurulunun 12.03.2020 tarihli ve
20-14/191-97 sayili karari ve Ankara 65. Asliye Ceza Mahkemesi’nin
25/10/2022 tarih ve 2021/775 Esas, 2022/610 karar numarali karari ile
tespit edilen firmalarin istirak ettikleri ihalelerden degerlendirme
disi birakilmalari gerektigi bildirilmistir.

Kamu Ihale Kurulu’nun 31.05.2023 tarih 2023/UY.1-841 sayili karari
geregi Rekabet Kurulunun kararinda yer alan hususlar g6z o6nilnde
bulundurularak tekliflerin gecerlilik durumunun degerlendirilmesi
sonucu;

Rekabet Kurulunun 12.03.2020 tarihli ve 20-14/191-97 sayili kararinda
“Mosas Akilli Ulasim Teknolojileri A.S., Rayennur Elektronik Uls. End.
San. Ve Tic. Ltd. Sti., Enc Muhendislik ve Seyfettin Sinan GULTEKIN;
gerek aile baglari gerekse de ekonomik iliskiler cercevesinde cikar
birligi icinde olduklarindan, dosya kapsaminda ayni ekonomik butunlik
icinde (MOSAS/RAYENNUR) degerlendirilmistir.” Tespiti yer almaktadir.

Kamu Ihale Kurulu’nun 31.05.2023 tarih 2023/UY.I-841 sayili karari
geregi yukaridaki Rekabet Kurulunun 12.03.2020 tarihli ve 20-14/191-97
sayilili kararindaki tespit neticesinde Ankara 65. Asliye C(eza
Mahkemesi’'nin 25/10/2022 tarih ve 2021/775 Esas, 2022/610 karar
numarali kararinda adi gecen Seyfettin Sinan Gultekin’nin sug
tarihinde Mosas Akilli Ulasim Teknolojileri A.S$.’ nin %51 oraninda



sirket ortagi oldugu gorilmistir.

Bolge Adliye Mahkemesi 5. Ceza Dairesi’nin ve 23.06.2023 tarih ve
2023/1418 nolu karari heniiz idaremize teblig edilmediginden bu karara
istinaden hikim kurulamamaktadir. Ayrica karar iceriginde Seyfettin

n

Sinan Gultekin’in herhangi bir taraf olmadigi gérilmistir.” seklinde

belirtildigi gordlmistir.

Bu kapsamda, bahse konu hususu acikliga kavusturmak amaciyla
28.07.2023 tarihli ve 40486 sayili Kurum yazisi ile “..1) Tarafinizca
“12698346650” TC Kimlik Numarali “Seyfettin Sinan GuUltekin” adina
herhangi bir yasaklama islemi tesis edilip edilmedigine iliskin bilgi
ve belgelerin,

2) Tarafinizca anilan sahis hakkinda yasaklilik islemlerinin tesis
edilmeye baslanmasi icin herhangi bir karar alinip alinmadigina

n

iliskin bilgi ve belgelerin gonderilmesi..” ifadelerine yer vermek
suretiyle Karayollari Genel Midirligiu Program ve Izleme Dairesi

Baskanligi’ndan bilgi talebinde bulunulmustur.

Karayollari Genel Midirligu Program ve Izleme Dairesi Baskanligi
tarafindan yazilan 01.08.2023 tarihli ve 1249546 sayili cevabi
yazida “..Konuya 1iliskin yapilan incelemede; Seyfettin Sinan
Gultekin’in 12.03.2020 tarih ve 20-14/191-97 sayili Rekabet Kurulu
Kararinda idaremiz blnyesindeki islerden dolayi ceza almadigi ve
Ankara 65. Asliye Ceza Mahkemesi’'nin 2021/775 Esas ve 2022/610
numarali kararinda ceza verilen sahislar arasinda yer almadigi
gorulduginden, adi gecen sahis ile ilgili idaremizce herhangi bir is
ve islem tesis edilmemistir.

Anilan Rekabet Kurulu Karari ile Ankara 65. Asliye Ceza Mahkemesi
kararlari dogrultusunda, ilgili merkez ve tasra teskilatlarina
gonderilen yazismalar ile yine bu kararlar dogrultusunda yasaklanan
firmalara iliskin belgeler ekte sunulmaktadir..” ifadelerine yer
verildigi goérilmistar.



Yapilan incelemede, basvuru sahibi Seyfettin Sinan Gultekin’in idarece
zikredilen Karayollari Genel Midiarlugi’'nin 26.05.2023 tarih 2045883
sayilil yazisi, Ankara 65. Asliye Ceza Mahkemesi’nin 25/10/2022 tarih
ve E:2021/775 K: 2022/610 sayili karari ve Kamu Ihale Kurulu’nun
31.05.2023 tarih 2023/UY.1-841 sayili kararinda adinin gecmedigi,
kendisi hakkinda islem tesisine dayanak yazi ve aktarilan kararlarda
anilan kisi hakkinda herhangi bir hikim kurulmadigi gorudlmustir.

Rekabet Kurulu’'nun 12.03.2020 tarihli ve 20-14/191-97 sayili kararinda
ise basvuru sahibi isteklinin adi gecmekle birlikte anilan kararda bu
sahis hakkinda tesis edilmis herhangi bir hikim bulunmadigi
gorulmustur.

Ilgili kararlarda hakkinda hikim verilen Mosas Akilli Ulasim
Teknolojileri A.S.nin ortaklik yapisi incelendiginde ise basvuru
sahibi isteklinin 24.07.2019 tarihi itibariyla s06z konusu sirkette
herhangi bir payinin bulunmadigi, idarece degerlendirme disi birakilma
gerekceleri arasinda sayilan Ankara 65. Asliye Ceza Mahkemesi’nin
25/10/2022 tarih ve E:2021/775, K:2022/610 sayili kararina iliskin
dava ac¢ilma tarihinin ise 18.08.2021 oldugu goriulmustir.

Anilan istekli hakkinda ihaleyi yapan idare tarafindan tesis edilmis
herhangi bir yasaklama isleminin bulunmadigi, Karayollari Genel
Midirligu Program ve Izleme Dairesi Baskanligi tarafindan yazilan
01.08.2023 tarihli ve 1249546 sayili cevabi yazida da basvuru sahibi
istekli hakkinda yasaklama islemi baslatilmadiginin ifade edildigi,
idare tarafindan yasaklilik sisteminden yapilan sorgulamada da anilan
kisinin yasaklilik kaydinin bulunmadiginin anlasildigi hususlari
birlikte dikkate alindiginda basvuru sahibi isteklinin idare
tarafindan degerlendirme disi birakilmasina iliskin gerekcelerin uygun
olmadigi degerlendirilmistir.



Bu itibarla basvuru sahibinin bahse konu iddiasinin yerinde oldugu
sonucuna varilmistar.

Toplanti No |: 2023/042

Giindem No : 10
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Karar No : 2023/UY.I-1112




