ihale Yeterlik Bilgileri
Tablosunun 1mza sirkuleri
kisminda belirtilen bilgiler
ile sunulan 1imza sirkuleri
uyumlu olmakla birlikte,
ihaleye iliskin teklif
mektubunun Yeterlik Bilgileri
Tablosu’nun 1imza sirkiileri

kisminda belirtilen *
tarafindan imzalanmas1i
gerektigi, teklif mektubunun
ise imza sirkulerinde
belirtilmeyen sirket ortagi ..
tarafindan imzalandigi,

teklif mektubunu 1imzalayan
kisi 1le 1imza sirkulerinde
belirtilen kisinin ayni
kisiler olmadigi, yeterlige


https://www.ihaledanismani.com/ihale-yeterlik-bilgileri-imza-sirku-kismi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-yeterlik-bilgileri-imza-sirku-kismi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-yeterlik-bilgileri-imza-sirku-kismi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-yeterlik-bilgileri-imza-sirku-kismi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-yeterlik-bilgileri-imza-sirku-kismi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-yeterlik-bilgileri-imza-sirku-kismi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-yeterlik-bilgileri-imza-sirku-kismi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-yeterlik-bilgileri-imza-sirku-kismi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-yeterlik-bilgileri-imza-sirku-kismi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-yeterlik-bilgileri-imza-sirku-kismi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-yeterlik-bilgileri-imza-sirku-kismi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-yeterlik-bilgileri-imza-sirku-kismi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-yeterlik-bilgileri-imza-sirku-kismi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-yeterlik-bilgileri-imza-sirku-kismi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-yeterlik-bilgileri-imza-sirku-kismi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-yeterlik-bilgileri-imza-sirku-kismi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-yeterlik-bilgileri-imza-sirku-kismi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-yeterlik-bilgileri-imza-sirku-kismi/

iliskin olarak i1hale
dokumaninda aranan sartlardan
olan bu hususa 1liskin
eksikligin teklifin esasini
degistirecek nitelikte
olmayan bilgli eksikligi
olarak kabul edilemeyecegi
anlasildigindan, dava konusu
Kurul kararlarinda hukuka
aykirilaik, dava konusu
islemlerin 1iptaline 1iliskin
Idare Mahkemesi kararinda ise
hukuki isabet bulunmamaktadir

gerekcesi ile Mahkeme
kararinin bozulmasina ve
davanin reddine karar

verildigi hk(Danistay K)
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ihale Yeterlik Bilgileri
Tablosunun 1mza sirkuleri
Kismi

Danistay 13. Daire Baskanligi 2022/5030 E. ,
2023/616 K.

“Ictihat Metni”

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No0:2022/5030
Karar No:2023/616

TEMYIZ EDEN (DAVACI) : .. Enerji A.S.

VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVALI) : .. Kurumu

VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.. , K:..

sayili kararainin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Karayollari 6. Bolge Mudirlagu’'nce
04/05/2021 tarihinde acik ihale usulu ile gerceklestirilen ..
ihale kayit numarali “Karayollari 6. Bdlge Mudurlugu 61.
(Kirsehir) Sube Sefligi, 64. (Nigde) Sube Sefligi, 67.
(Nevsehir) Sube Sefligi ve Bolge Dahili Yollarinda Konkasoérle
Kirilmis Asfalt Miciri ve Plent Malzemeleri Temini, Nakli,
Temel Yapilmasi ile Sathi Kaplama Yapilmasi Isi” ihalesine
iliskin olarak davaci sirket tarafindan yapilan itirazen
sikayet basvurusunun reddine iliskin 01/09/2022 tarih ve
2022/UY.I-1042 sayili Kamu Ihale Kurulu (Kurul) kararinin
iptali istenilmistir.



Ilk Derece Mahkemesi kararinin ozeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; uyusmazlik konusu ihaleye iliskin itirazen
sikdyet basvurusunda bulunan .. Insaat Ithalat Ihracat A.S. (..)
tarafindan, itirazen sikayet basvurusu lizerine tesis edilen
02/09/2021 tarih ve 2021/UY.I-1632 sayili Kurul kararinin
iptali istemiyle acilan davada .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih
ve E:.., K:.. sayili karariyla, “Uyusmazliga konu ihalede,
davaci sirketin teklifi kapsaminda sundugu yeterlik bilgileri
tablosundaki ortaklik oranlari ile pay defteri ve Ticaret
Sicil Gazetesinde yer alan bilgilerin uyumlu olmamasina karsin
pay defteri ve Ticaret Sicil Gazetesinde yer alan ortaklik
oranlarinin gercek durumu yansittigi, yeterlik bilgileri
tablosunda her iki ortagin ortaklik oranlari sehven % 51
olarak gosterilmisse de bunun matematiksel olarak zaten mumkin
olmadigi, yeterlige iliskin olarak ihale dokimaninda aranan
sartlardan olan bu hususa iliskin eksikligin teklifin esasini
degistirecek nitelikte olmayan bilgi eksikligi olarak kabul
edilmesi gerektigi anlasildigindan, davacinin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasina dair dava konusu Kurul
kararinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.” gerekcesi ile Kurul
kararinin iptaline karar verildigi, kararin temyiz incelemesi
sonucunda Danistay Onucuncu Dairesi’nin 14/03/2022 tarih ve
E:2022/343, K:2022/975 sayili karari ile onandigi; ayni isleme
(02/09/2021 tarih ve 2021/UY.I-1631 ile 2021/UY.I-1632 sayili
Kurul kararlari) karsi .. Idare Mahkemesi’nde acilan davada, “

gerek Yonetmelik hukmiunde gerekse dava konusu ihaleye iliskin
idari sartnamede elektronik ihalelerde tuzel kisiler
bakimindan teklif vermeye yetkili oldugunu gosteren imza
beyannamesi veya imza sirkllerinin sunulmasinin istenilmedigi,
ortaklik ve yoénetim durumunu gdsteren Ticaret Sicil
Gazetelerinin sunuldugu, buna gore e-teklifi imzalayan .. ‘nin
da sirketi temsile yetkili ortak ve mudir oldugu nazara
alindiginda, teklifin imza sirkiilerine gdére yetkili Ismet Kaya
tarafindan imzalanmadigi ve davacinin degerlendirme disi
birakilmasi gerektiginden bahisle dizeltici islem
belirlenmesine iliskin dava konusu islemlerde hukuka uygunluk
gorulmemistir.” gerekcesi ile .. tarih ve E:.., K:.. sayili



karari ile dava konusu islemin iptaline karari verildigi,

kararin temyizi uUzerine Danistay Onucuncu Dairesi’nin
28/03/2022 tarih ve E:2022/295, K:2022/1271 sayili karari ile
“davaci tarafindan Yeterlik Bilgileri Tablosu’nun imza
sirkuleri kisminda belirtilen bilgiler ile sunulan imza
sirkileri uyumlu olmakla birlikte, ihaleye iliskin teklif
mektubunun Yeterlik Bilgileri Tablosu’nun imza sirkuleri
kisminda belirtilen .. tarafindan imzalanmasi gerektigi, teklif
mektubunun ise imza sirkilerinde belirtilmeyen sirket ortagi ..
tarafindan imzalandigi, teklif mektubunu imzalayan kisi ile
imza sirkilerinde belirtilen kisinin ayni kisiler olmadigi,
yeterlige iliskin olarak ihale dokimaninda aranan sartlardan
olan bu hususa iliskin eksikligin teklifin esasini
degistirecek nitelikte olmayan bilgi eksikligi olarak kabul
edilemeyecegi anlasildigindan, dava konusu Kurul kararlarinda
hukuka aykirilik, dava konusu islemlerin iptaline iliskin
Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.”
gerekcesi ile Mahkeme kararinin bozulmasina ve davanin reddine
karar verildigi, vyargisal slirec¢ sonunda idare tarafindan
ilamlarin infazi amaci ile alinmis olan dava konusu islem
uzerine bakilan davanin acildigi;

Davacinin dava dilekcesinde 6ne sirmis oldugu iddialarin Idare
Mahkemeleri ve Danistay tarafindan incelenmis oldugu, dava
konusu islemin ise 2577 sayili Idari Yargilama Usuli
Kanunu’'nun 28. maddesi uyarinca ilamlarin icrasi niteliginde
oldugu anlasilmakla davaya konu islemde hukuka aykirilik
bulunmadigi sonucuna varilmistair.

Belirtilen gerekcelerle, dava konusu islem hukuka uygun
bulunarak davanin reddine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, 02/02/2022 tarih
ve 2022/MK-32 sayili Kurul kararinda dava disi .. sirketi
yonunden yalnizca 02/09/2021 tarih ve 2021/UY.I-1632 sayili
Kurul kararinin iptaline karar verildigi, 02/09/2021 tarih ve
2021/UY.I-1631 sayili Kurul kararina iliskin bir degerlendirme
olmadigindan ve s6z konusu Kurul karari .. yoninden gecerligini



korudugundan anilan sirketin teklifinin degerlendirmeye
alinmasinin hatali oldugu, 02/09/2021 tarih ve 2021/UY.I-1631
sayili Kurul karari ile anilan sirketin teklifinin
degerlendirme disi birakilmis olmasina ragmen, bu kararin
iptal edilmeyip gecerligini korudugu, 2. ve 3. iddialarinin
Kurul tarafindan sure yodnunden reddinin de hukuka aykiri
oldugu, ilk kez .. tarih ve.. ve .. no.lu ihale komisyonu
karariyla ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi
haline geldikleri, ayni sekilde dava disi .. sirketinin de ilk
kez ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi istekli hale
geldigi, bu ihale komisyonu kararinin yeni bir hukuki durum
yarattigi, dolayisiyla slrenin .. tarih ve .. ve .. no.lu ihale
komisyonu kararlarinin tebliginden itibaren baslatilmasi
gerektigi, 4, 5, 6 ve 7. iddialarinin Kurul tarafindan goérev
yoninden reddinin de hukuka aykiri oldugu, 02/09/2021 tarih ve
2021/UY.I1-1631 sayili Kurul karari ile 02/09/2021 tarih ve
2021/UY.I-1632 sayili Kurul kararinda yapilan incelemelerin o
basvurulari yapan sirketler tarafindan ileri surllen
iddialarla sinirli olarak incelendigi, dolayisiyla kendileri
tarafindan ileri sirulen iddialarin soO0z konusu kararlarda
degerlendirmeye alinmadigi ileri surulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, Idare
Mahkemesi kararinin hukuka uygun oldugu belirtilerek istemin
reddi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI .. ‘IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kabull gerektigi disunidlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onlcincli Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmil ettiginden yirutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin geregi
gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE :
ESAS YONUNDEN:



MADDI OLAY:

1. Karayollari 6. Bdolge Mudirluagi’'nce 04/05/2021 tarihinde
acik ihale usulu ile 2021/199090 ihale kayit numarali
“Karayollari 6. Bdlge Mudirlugu 61. (Kirsehir) Sube Sefligi,
64. (Nigde) Sube Sefligi, 67. (Nevsehir) Sube Sefligi ve Bodlge
Dahili Yollarinda Konkasorle Kirilmis Asfalt Miciri ve Plent
Malzemeleri Temini, Nakli, Temel Yapilmasi ile Sathi Kaplama
Yapilmas1 Isi” ihalesi gerceklestirilmistir.

2. .. tarih ve .. no.lu ihale komisyonu karari ile dava disi ..
Nakliye Insaat Taahhit Madencilik Turizm Petrol Uriinleri
Ithalat Ihracat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (..) ekonomik
acidan en avantajli teklif sahibi istekli, dava disi .. sirketi
ise ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli
olarak belirlenmistir.

3. S0z konusu ihale komisyonu karari Uzerine, dava disi ..
Taahhit Insaat A.S. (.. ) ve .. sirketi tarafindan yapilan
sikayet basvurularinin reddedilmesinden sonra itirazen sikayet
basvurusu yapilmistir.

4. Solmaz sirketinin yaptigi itirazen sikayet basvurusu
uzerine, 02/09/2021 tarih ve 2021/UY.I-1631 sayili Kurul
karari ile, .. sirketinin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasina, esit muamele ilkesi geregi yapilan inceleme ile
. Sirketinin de teklifinin degerlendirme disi birakilmasina, ..
sirketinin ise teklifinin reddedilmesine iliskin duzeltici
islem belirlenmesine karar verilmistir.

5. .. sirketinin yaptigi itirazen sikayet basvurusu lizerine de
02/09/2021 tarih ve 2021/UY.I-1632 sayili Kurul karari ile
ayni sekilde, .. sirketinin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasina, esit muamele ilkesi geregi yapilan inceleme ile
basvurucu .. sirketinin de teklifinin degerlendirme disi
birakilmasina, .. sirketinin ise teklifinin reddedilmesine
iliskin duzeltici islem belirlenmesine karar verilmistir.

6. 02/09/2021 tarihli, 2021/UY.I-1631 ve 2021/UY.I-1632 sayil:i
Kurul kararlari uUzerine tesis edilen .. tarih ve .. no.lu ihale
komisyonu karari ile davaci sirket ekonomik acidan en
avantajli teklif sahibi istekli, dava disi .. Tarim Urinleri
Elektrik Uretim Pazarlama Insaat Gida Petrol Ticaret A.S. (.. )



ise ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli
olarak belirlenmistir.

7. .. sirketi tarafindan, 02/09/2021 tarih ve 2021/UY.I-1631
sayili Kurul kararinin, ihaleye teklif veren ve asiri dusuk
teklif aciklamalari kabul edilen dava disi .. sirketi ile
davaci sirket yoninden esit muamele ilkesi geregince herhangi
bir degerlendirme yapilmamasina iliskin kisminin iptali
istemiyle acilan davada, .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:..,
K:.. sayilli karariyla davanin reddine karar verilmis, Kkarar
temyiz incelemesi Uzerine Dairemizin 14/03/2022 tarih ve
E:2022/546, K:2022/974 sayili karari 1ile onanarak
kesinlesmistir.

8. .. sirketi tarafindan 02/09/2021 tarih ve 2021/UY.I-1632
sayili Kurul kararinin, kendi teklifinin degerlendirme disi
birakilmasina iliskin kisminin iptali istemiyle acilan davada,
. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili karariyla
dava konusu islemin iptaline karar verilmis, Kkarar temyiz
incelemesi uUzerine Dairemizin 14/03/2022 tarih ve E:2022/343,
K:2022/975 sayili karari ile onanarak kesinlesmistir.

9. .. sirketi tarafindan 02/09/2021 tarih ve 2021/UY.I-1631
sayili Kurul karari ile 02/09/2021 tarih ve 2021/UY.I-1632
sayili Kurul kararinin kendi teklifinin degerlendirme disi
birakilmasina iliskin kisimlarinin iptali istemiyle acilan
davada, .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.. , K:.. say1il1
karariyla dava konusu islemlerin iptaline karar verilmis,
karar temyiz incelemesi Uzerine Dairemizin 28/03/2022 tarih ve
E:2022/295, K:2022/1271 sayili karari ile bozulmus ve davanin
reddine kesin olarak karar verilmistir.

10. .. sirketi tarafindan acilan davada dava konusu islemin
iptaline karar verilmesi uzerine, 02/02/2022 tarih ve
2022/MK-32 sayili Kurul karari ile, Kurul'un 02/09/2021 tarih
ve 2021/UY.I-1632 sayili kararinin (B) boldminun .. sirketine
iliskin tespitleri iceren kisminin iptaline karar verilmistir.

11. .. sirketi tarafindan acilan davada dava konusu islemin
iptaline karar verilmesi Uuzerine, 02/02/2022 tarih ve
2022/MK-33 sayili Kurul karari ile, Kurul’'un 02/09/2021 tarih
ve 2021/UY.I-1631 sayili kararinin birinci iddia ile ilgili



kisminda, .. sirketinin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasi gerektigine yodnelik degerlendirmelerin iptaline,
Kurul'un 02/09/2021 tarih ve 2021/UY.I-1632 sayili kararinin
birinci iddia ile ilgili kisminda, .. sirketinin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasi gerektigine yonelik
degerlendirmelerin iptaline, anilan Mahkeme kararinda
belirtilen gerekceler dogrultusunda, her iki Kurul kararinda
basvuru sahiplerinin .. sirketine yonelik iddialari bakimindan
itirazen sikayet basvurusunun reddine karar verilmistir.

12. Kurul'un 02/02/2022 tarihli, 2022/MK-32 ve 2022/MK-33
sayili kararlari uUzerine tesis edilen .. tarih ve .. no.lu ihale
komisyonu karari ile dava disi .. sirketi ekonomik ac¢idan en
avantajli teklif sahibi istekli, dava disi .. sirketi ise
ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli
olarak belirlenmistir.

13. .. sirketi tarafindan acilan davada dava konusu islemin
iptaline karar verilmesi uzerine, temyiz incelemesi 1ile
Mahkeme kararinin bozulmasina ve davanin reddine kesin olarak
karar verilmesinin ardindan 29/06/2022 tarih ve 2022/MK-214
sayili Kurul karari ile Kurul’'un 02/02/2022 tarih ve
2022/MK-33 sayili kararinin iptaline, anilan Mahkeme kararinda
belirtilen gerekceler dogrultusunda, 02/09/2021 tarih ve
2021/UY.I-1631 ile 2021/UY.I-1632 sayili kararlarin birinci
iddia ile ilgili kisimlarinda, .. sirketinin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasi gerektigine yonelik
degerlendirmelerin hukuken gecerligini koruduguna karar
verilmistir.

14. 29/06/2022 tarih ve 2022/MK-214 sayili Kurul Kkarari
uzerine tesis edilen .. tarih ve .. ve .. no.lu ihale komisyonu
kararlari ile dava disi.. sirketi ekonomik acidan en avantajli
teklif sahibi istekli, davaci sirket ise ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif sahibi istekli olarak belirlenmistir.
15. Bu ihale komisyonu kararlarina karsi, davaci sirket
tarafindan yapilan sikayet basvurusunun reddedilmesinden sonra
itirazen sikayet basvurusu yapilmistair.

16. 01/09/2022 tarih ve 2022/UY.I-1042 sayili Kurul karari ile
davaci sirketin itirazen sikayet basvurusunun reddine karar



verilmistir.
17. Bunun uUzerine anilan Kurul kararinin iptali istemiyle
bakilan dava acilmistir.

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun (Kanun) 54. maddesinin
birinci fikrasinda, ihale slUrecindeki hukuka aykiri islem veya
eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya
zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya
istekli ile istekli olabileceklerin, bu Kanun’da belirtilen
sekil ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve
itirazen sikayet basvurusunda bulunabilecekleri; 55.
maddesinin birinci fikrasinda, ihale surecindeki islem veya
eylemlerin hukuka aykiriligi iddiasiyla bu islem veya
eylemlerin farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi
gereken tarihi izleyen gunden itibaren 21. maddenin (b) ve (c)
bentlerine gore yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise
on gun icinde ve sO0zlesmenin imzalanmasindan oOnce, ihaleyi
yapan idareye sikayet basvurusunda bulunulacagi; dordinci
fikrasinda, belirtilen sure icinde bir karar alinmamasi
durumunda basvuru sahibi tarafindan karar verme suresinin
bitimini, suresinde alinan kararin uygun bulunmamasi durumunda
ise basvuru sahibi dahil aday, istekli veya istekli
olabilecekler tarafindan idarece alinan kararin bildirimini
izleyen on gin icinde Kurum'a itirazen sikayet basvurusunda
bulunulabilecegi; 56. maddesinin birinci fikrasinda, idareye
sikayet basvurusunda bulunan veya idarece alinan karari uygun
bulmayan aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan
55. maddenin doérdincli fikrasinda belirtilen hallerde ve
sirede, sozlesme imzalanmadan O6nce itirazen sikayet
basvurusunda bulunulabilecegi kurala baglanmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Davaci sirketin, “Kurul’un 02/09/2021 tarihli, 2021/UY.I-1631
ve 2021/UY.I-1632 sayili kararlariyla .. ve .. sirketlerine ait
tekliflerin degerlendirme disi birakildigi, daha sonraki
surecte 02/02/2022 tarih ve 2022/MK-32 sayili Kurul karari ile



02/02/2022 tarih ve 2022/MK-33 sayili Kurul karari Uzerine
alinan yeni ihale komisyon karari ile, 02/02/2022 tarih ve
2022/MK-33 sayili Kurul karari geregi .. ‘nin teklifinin
degerlendirmeye alinmasinin mimkin oldugu, ancak 02/02/2022
tarih ve 2022/MK-32 sayili Kurul kararinda .. yonunden yalnizca
02/09/2021 tarih ve 2021/UY.I-1632 sayili kararin iptaline
karar verildigi, 02/02/2022 tarih ve 2022/MK-32 sayili Kurul
kararinda, 02/09/2021 tarih ve 2021/UY.I-1631 sayili Kurul
kararina iliskin bir degerlendirme olmadigi ve s0z konusu
2021/UY.I-1631 sayili Kurul karari .. yoninden gecerligini
korudugundan, ..’nin teklifinin idarece .. tarih ve .. no.lu
ihale komisyonu karariyla degerlendirmeye alinmis olmasinin
hatali oldugu” yoénindeki birinci iddiasinin, Mahkeme kararinin
icaplarina gore Kurul’'ca islem tesis edilerek, 02/02/2022
tarih ve 2022/MK-32 sayili Kurul kararinin alindigi, bu karar
Uzerine idare tarafindan hukuki durumda degisiklik yaratan
Kurul kararinin gerektirdigi islemlerin ivedilikle yerine
getirilmesi amaciyla .. tarihinde .. no.lu ihale komisyonu
kararinin alindigi, ayni ihaleyle ilgili, 02/09/2021 tarih ve
2021/UY.I-1632 sayili Kurul kararina iliskin alinmis yeni bir
Kurul karari ya da Mahkeme karari bulunmamakla birlikte,
teklifi degerlendirmeye alinarak ihale lzerinde birakilan ..
sirketine yodnelik tespit ve degerlendirmelerin her iki kararda
da ortak oldugu, bu kararlar sonrasinda anilan isteklinin
teklifinin degerlendirme disi birakilma gerekcesine yonelik
verilen .. Idare Mahkemesi kararinin bulundugu, idarece, anilan
Mahkeme karari geregince 02/02/2022 tarih ve 2022/MK-32 sayili
Kurul Kkararinin wuygulanmasini teminen islem yapildigi
gerekcesiyle Kurul tarafindan itirazen sikayet basvurusunun
reddine iliskin kisminin iptali istemi yodnunden;

02/02/2022 tarih ve 2022/MK-32 sayili Kurul karari uzerine
idare tarafindan hukuki durumda degisiklik yapan Kurul
kararinin gerektirdigi islemlerin yerine getirilmesi amaciyla
22/02/2022 tarihinde 3 no.lu ihale komisyonu kararinin
alindigi, ayni ihaleyle ilgili, 02/09/2021 tarih ve
2021/UY.I-1632 sayili Kurul kararina iliskin alinmis yeni bir
Kurul karari ya da Mahkeme karari bulunmamakla birlikte,



teklifi degerlendirmeye alinarak ihale lzerinde birakilan ..
sirketine yonelik tespit ve degerlendirmelerin her iki kararda
da ortak oldugu, bu kararlar sonrasinda anilan isteklinin
teklifinin degerlendirme disi birakilma gerekcesine yonelik
verilen .. Idare Mahkemesi kararinin bulundugu, idarece, anilan
Mahkeme karari geregince 02/02/2022 tarih ve 2022/MK-32 sayili
Kurul Kkararinin wuygulanmasini teminen islem yapildigi
anlasildigindan, davacinin bu iddiasinin reddine yonelik Kurul
kararinda hukuka aykirilik, davanin reddine iliskin temyize
konu Mahkeme kararinin bu kisminda 1ise sonucu itibariyla
hukuki isabetsizlik gorudlmemistir.

Davaci sirketin, “.. ‘nin %51 ortagi ve is deneyim belgesi
kullanilan .. 'un 1is deneyim belgesinin kullanilabilmesi icin
en az bir yildir tizel kisiligin yarisindan fazla hissesine
sahip olmasi ve bu surede bu Kanuna gore yapilacak ihalelere
iliskin sozlesmelerin yurutulmesi konusunda temsile ve
yonetime yetkili olmasi gerektigi, bu sartlarin her ihalede
aranmasinin ve teminat suresi sonuna kadar muhafaza
edilmesinin zorunlu oldugu, ancak .. 'un sirket yo6netim kurulu
uyeliginin 24/06/2020 tarihinde sona erdigi, dolayisiyla ihale
tarihinden geriye dogru bir yil sire ile yetkili olmadigina”
yonelik ikinci iddiasi ve “.. ‘ye ait yeterlik bilgileri
tablosunda Ortaklik Tespit Belgesi satirinda ortaklik tespit
belgesinin tarih ve sayisina yer verilmedigine” yodnelik Ucdlncdi
iddiasinin, s6z konusu iddialarin en gec¢ .. no.lu ihale
komisyonu kararinin teblig tarihini izleyen glinden itibaren 10
glin icinde 03/07/2021 tarihine kadar idareye yapilan sikayet
basvurusunda ileri surulmesi gerekirken, bu iddialarla ilgili
05/08/2022 tarihinde idareye sikayet basvurusunda
bulunuldugundan bahse konu iddialarin siire yodninden reddine
iliskin kisminin iptali istemi yonunden;

. tarih ve .. ve .. no.lu ihale komisyonu kararlariyla ekonomik
acidan en avantajli teklif sahibi istekli ve ekonomik ac¢idan
en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin degistigi ve
davacinin ilk kez ihalenin uhdesinde kalma ihtimalini ortaya
¢ikaran “ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi
olma” konumuna geldigi, ayni sekilde dava disi .. sirketinin de



ilk kez ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi istekli
hale geldigi, bu nedenle .. ve .. no.lu ihale komisyonu
kararlari ile davaci hakkinda yeni bir hukuki durumun meydana
geldiginin kabulld gerektigi, ihale silirecinde yeni bir hukuki
durum meydana getiren, ihale surecine etkili bir kararin
alinmasi Uzerine basvuruya konu edilebilecek islemi ve hukuka
aykirilik nedenini o6grenen ilgililerin bu tarihten itibaren
4734 sayili Kanun’da ongodrilen surede idareye basvurmalarina
hukuki bir engel bulunmadigindan, .. tarih ve .. ve .. no.lu
ihale komisyonu kararlarina karsi, teblig tarihinden itibaren
anilan Kanun’un 55. maddesi uyarinca sliresi icginde sikayet ve
itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilecegi, uyusmazlik
konusu ihaleye iliskin olarak kesinlesen .. tarihli ve .. ve ..
no.lu ihale komisyonu kararlarinin 27/07/2022 tarihinde
davaciya teblig edilmesi Uzerine davaci tarafindan Kanun’da
belirtilen 10 gunluk slUre icerisinde 05/08/2022 tarihinde
ihaleyi gerceklestiren idareye sikayet basvurusunda
bulunuldugu, ihaleyi gerceklestiren idarenin 09/08/2022
tarihli islemi ile sikayetin uygun bulunmadigi, buna iliskin
kararin 09/08/2022 tarihinde davaci sirkete bildirilmesi
uzerine yine Kanun’da belirtilen 10 gunluk slure icerisinde
19/08/2022 tarihinde Kamu Ihale Kurumu’na itirazen sikéyet
basvurusunda bulunuldugu anlasildigindan, itirazen sikayet
basvurusunun sudre yonunden reddine iliskin dava konusu Kurul
kararinda hukuka uygunluk, davanin reddine yonelik temyize
konu Mahkeme kararinin bu kisminda ise hukukl isabet
bulunmamaktadir.

Davacli sirketin, “07.006/KIRMATASNAKLI poz numarali kirmatas
nakli is kaleminin analizinde kar orani yapilmadigina, Kamu
Ihale Genel Tebligi geredi her analiz girdisi icin Kkéar
ongoriulmesi gerekirken kar ongoérulmedigine” yodnelik doérdinci
iddiasi, “ tarafindan asiri diusuk teklif aciklamasi
kapsaminda amonyum nitrat-fuel oil karisimi icin .. Patlayici
A.S. firmasindan fiyat teklifi alindigi, s6z konusu fiyat
teklifinin kase Uzerine tek imza seklinde verildigi, ancak
fiyat teklifinin eki olarak sunulan imza sirkulerine gore
sirketi temsile yetkili d¢ kisinin bulundugu ve herhangi



ikisinin misterek imza ile sirketi temsile yetkili oldugunun
goruldugu, dolayisiyla fiyat teklifinin ancak sirket
yetkililerinden herhangi ikisinin imzasi ile verilebilecegi,
tek imza ile verilen fiyat teklifinin gecerli olmadigina”
yonelik besinci iddiasi, “Istenilmeyecek analiz girdilerinde
toplamin sifir olarak gectigi, aciklama istenilmese dahi bir
bedel 0ongdrilmesi gerektigine” yo6nelik altinci iddiasi ve
“Analiz girdilerine kar orani sabit kalmasi ile bir bedel
yazildigi zaman analiz toplaminin fiyat teklifini astigina”
yonelik yedinci iddiasinin 02/09/2021 tarihli, 2021/UY.I-1631
ve 2021/UY.I-1632 sayili Kurul kararlarina itiraz niteliginde
oldugu gerekcesiyle gorev yodnunden reddine iliskin kisminin
iptali istemi yonunden;
02/09/2021 tarih ve 2021/UY.I-1631 sayili Kurul kararinda,
dava disi .. sirketi tarafindan ileri surulen iddialarla
sinirli olarak esit muamele ilkesi geregi yapilan incelemede ..
sirketinin teklifinin de degerlendirme disi birakilmasi
yonunde duzeltici islem belirlenmesine karar verilmistir.
sirketi tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusunda
ise, asiri dusuk teklif aciklamasina 1iliskin ozetle;
analizlerdeki makine-ekipman analiz girdileri 1ig¢in her
analizde farkli fiyatlar ongoérildigu, aciklama istenilen sé6z
konusu makine-ekipman analiz girdileri ic¢in mevzuata uygun
olarak, kamu kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar, satain
alma tutarlari ya da amortisman suresi dolmus kendi malina ait
tutarlarin ongorulmesi gerekirken, s0z konusu girdilere
iliskin olarak aciklama istenilmeyecek analiz girdisi gibi
disuk birim fiyatlar kullanildigi, kendi mali olan makine-
ekipman girdileri icin amortisman ayristirmasinin mevzuata
uygun olarak yapilmadigi ve ilgili rayicten farkli 6zelliklere
sahip makine ekipmana ait fiyatlar ongorulerek kendilerine
avantaj saglamaya calistiklari, aciklama kapsaminda iscilik
girdileri ic¢in ydururlukte olan saatlik asgari ucretin altinda
fiyat o6ng6rildigi, motorin girdisi icin Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin 45.1.13.14. maddesine uygun ac¢iklama yapilmadigi,
sO0z konusu analiz girdisi ig¢in EPDK tarafindan yayimlanan
Istanbul Ili, Avrupa Yakasinda Bulunan En Yiksek Hacimli 8



Firmanin Akaryakit Fiyatlarina Iliskin Rapor’da yer alan
fiyatlarin %90’'inin altinda fiyatlar ongdrialdigu ve TL/1t
cinsinden hesaplamada EPDK tarafindan yayimlanan 1ilgili
standartlara uyulmadigi, ayrica, bahsi gecen motorin girdisi
icin ©Ongorulen birim fiyatin nasil hesaplandigina iliskin
herhangi bir belge de sunulmadigi, sunulan asiri disuk teklif
aciklamasi kapsaminda, idarece belirlenen nakliye
mesafelerinin altinda mesafe 6ngoruldigu ve bu sekilde avantaj
saglandigi, asiri diusuk teklif aciklamasi kapsaminda, teklif
edilen fiyatlarin Uzerinde hesaplama yapildigi ve teklif
tutarini saglayabilmek icin eksi kar oOngorildiagid, sunulan
asirli dusuk teklif aciklamasinda aritmetik hatalarin
bulundugu, asiri disuk teklif aciklamasi kapsaminda sunulan
analizlerde kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanan rayiclerin
kullanildigi, ancak kullanilan s6z konusu rayiclerin liste
halinde sunulmadigai,
10.120.1030 poz numarali analiz girdisi, ac¢iklama istenilen
analiz girdilerinden olmasina ragmen bazi is kalemlerinde sé6z
konusu girdi icin aciklama yapilmaksizin diusuk fiyatlar
yazildigi, bu durumun mevzuata aykiri oldugu, asiri dusuk
teklif aciklamalarinda anilan Teblig’'in 45.1.3 — 45.1.13
maddelerine iliskin tim sartlara ve yapim sartlari ile teknik
sartnameye uygun aciklamada bulunulup bulunmadiklarinin
Kurum’ca re’sen denetlenmesi ve aykirilik iceren hususlarin
tespiti halinde anilan isteklilerin teklifinin reddedilmesi
gerektigi iddialarina yer verilmistir. Kurul tarafindan ise
tim bu iddialar yontunden yapilan inceleme neticesinde
sirketine iliskin olarak iddialarin yerinde olmadigina karar
verilmistir.
02/09/2021 tarih ve 2021/UY.I-1632 sayili Kurul kararinda da,
dava disi .. sirketi tarafindan ileri surulen iddialarla
sinirli olarak esit muamele ilkesi geregi yapilan incelemede ..
sirketinin teklifinin de degerlendirme disi birakilmasi
yonunde duzeltici islem belirlenmesine karar verilmistir.
sirketi tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusunda
ise, asiri dusuk teklif aciklamasina iliskin Ozetle; sunulan
analizlerdeki girdi cins ve miktarlarinin idarece verilmis



olan analizlerdeki girdi cins ve miktarlari ile uyusmadigi,
analiz formatlarinin degistirildigi, diger yandan, ac¢iklama
kapsaminda cesitli imalat kalemlerine iliskin analiz girdi
miktarlarinin emsal kamu idarelerinin miktarlarinin altinda
oldugu, aciklama istenilmeyen analiz girdilerinin birim
fiyatlarinin “0,00 TL” olarak hesaplamaya dahil edildigi ve
boylece s6z konusu girdiler icin bedel ong6rulmedigi, diger
yandan asiri dusuk teklif aciklamasi kapsaminda ayni analiz
girdisi icin farkli fiyatlarin ongoruldugu, is makineleri
girdilerine iliskin olarak bazi analizlerde aciklama
istenilmesine ragmen bazi analizlerde s6z konusu girdiler
aciklama istenilmeyen girdi olarak belirlendiginden, anilan
istekli tarafindan s0z konusu girdilerin acgiklama istenilmeyen
girdi olarak degerlendirilip 0,01 TL birim fiyat o6éngoraldigi
ve bu sekilde kendine fiyat avantaji sagladigi, aciklamanin bu
haliyle mevzuata uygun olmadigi,

analizlerde kullanilan kamu kurum ve Kkuruluslari birim
fiyatlari ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi rayic¢lerinin liste
seklinde ac¢iklama kapsaminda sunulmadigi, diger yandan, analiz
girdilerinde kullanilan birim fiyatlarin Cevre ve Sehircilik
Bakanligi rayiclerinin altinda oldugu, aciklama kapsaminda
sunulan analizlerde iscilik girdileri icin ydrurlukte olan
saatlik asgari dcretin (15,90-TL) altinda fiyat odngéruldigu,
ayrica iscilik girdi miktarlarinin dasurildiagiu, aciklama
kapsaminda sunulan fiyat tekliflerinin, Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin 45.1.13.1. maddesinde yer alan ibareye yer
verilmek suretiyle ilgili meslek mensubu tarafindan
imzalanmadig1i ve kaselenmedigi, fiyat teklifi alainan
firmalarin fiyat teklifinin alindigi alanda faaliyet
gostermedigi, fiyat teklifini imzalayan kisilerin fiyat
teklifi vermeye yetkili olmadigi, bahsi gecen fiyat
tekliflerine iliskin Ek.0-5 ve Ek.0-6 tutanaklarinin mevzuata
uygun olarak sunulmadigi ve ilgili firmalardan istenilmesi
gerektigi, bahsi gecen tutanaklarin son gecici vergi beyanname
donemine ait olmadigi, bahsi gecen tutanaklarda fatura
girdilerinin go6sterilmedigi ve beyan edilen faturalarin son
déoneme veya bir Onceki doéneme iliskin olmadigi, ayrica s06z



konusu tutanaklarda yer alan fiyatlarla fiyat tekliflerinde
yer alan fiyatlarin uyumlu olmadigi, bahsi gecen fiyat
tekliflerinin gercegi yansitmadigi, ilgili meslek mensubunun
fiyatlarin gercekligine ve defterler ile uyumuna bakmadan
tasdik yaptigi, ayrica, fiyat teklifi alinan firmanin
satis/alis miktarinin, ihale konusu 1iste kullanilmasi
ongorulen fiyat teklifi konusu mamul/mal/hizmet miktarinin en
az 1/20'sini karsilamadigi, nakliye girdileri icin yapilan
aciklamanin mevzuata uygun olmadigi, kullanilacak nakliye
alanlari icin tevsik edici belge sunulmadigi, nakliye
mesafelerinin dogru hesaplanmadigi, hesaplamalarda kullanilan
formidllerin yanlis oldugu, formillerde kullanilmasi gereken
zorluk katsayisi, yogunluk degeri ve K katsayisinin yanlis ya
da farkli kullanildigi, K katsayisinin 380 degerinden farkli
kullanilarak nakliye formdlinin degistirildigi, nakliye
girdisine iliskin ac¢iklamalarda fiyat teklifi kullanildigi,
ancak, nakliye girdisinin idarece tanimlanan tarifler ve
teknik dokimanlar gozetilerek gercgeklestirilecek, ihale konusu
ise 6zgu imalatlar oldugu dikkate alindiginda, sdz konusu
fiyat tekliflerindeki nakliye maliyetlerinin, fiyat teklifinin
alindigi kisilerin resmi defter ve muhasebe kayitlarindan
¢ikarilabilir nitelikte bilgiler olmadigi, aciklama kapsaminda
kullanilan akaryakit fiyatinin dogru tevsik edilmedigi, so6z
konusu analiz girdisi icin Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
45.1.13.14 ve 45.1.13.5. maddelerinde belirtilen aciklamalar
cercevesinde EPDK tarafindan yayimlanan akaryakit fiyatlarinin
dikkate alinarak aciklama yapilmadigi, aciklamada kullanilan
fiyatin Istanbul Ili Avrupa Yakasinda En Yiiksek Islem hacimli
8 Firmanin Akaryakit Fiyatlarina Iliskin Raporda yer alan
fiyatlarin %90’'1nin altinda oldugu, ayrica s6z konusu fiyatin
ihale tarihi ile ilan tarihi arasinda faaliyette bulunmayan
bayiler adina beyan edilen fiyatlar kullanilarak tevsik
edildigi, aciklama kapsaminda yer alan makine ekipman analiz
girdileri ig¢in sunulan amortisman hesabinin dogru olmadigi,
soyle ki; aciklama istenilen analiz girdilerinden olan 03.030,
10.120.123 ve 10.120.130 girdileri ig¢in yapilan hesaplamanin
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13.17. maddesine uygun



olmadigi ve amortisman hesabi yapilan s6z konusu 1is
makinelerinin teknik o6zelliklerinin anilan istekli tarafindan
belgelendirilmedigi, aciklama kapsaminda sunulan analizlerde
kullanilan dort haneli rakamlarin iki haneye indirilerek
aciklama yapilabildigi, ancak, aciklama yapilan tutar ile
birim fiyata yazilan tutar arasinda farklilik oldugu, soyle
ki; 07.006 poz numarali is kalemi icin analizin ve nakliye
formulinuin idarece sorgulama yazisi kapsaminda isteklilere
verildigi, so6z konusu formile gOre yapilan hesaplama sonucunda
karsiz fiyatin 12,0414 olarak bulundugu, bahsi gecen istekli
tarafindan sdz konusu tutarin birim fiyat teklif cetveline
yuvarlama yapilarak yansitildigi, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
39.1. maddesinde ac¢ikca belirtildigi Uzere yuvarlama isleminin
birim fiyatlarda yapilmayacagi, yuvarlama yapilarak yazilan
birim fiyatlarin kullanilmasinin Teblig’'e aykiri oldugu
iddialarina yer verilmistir.

Kurul tarafindan ise tum bu iddialar yonunden yapilan inceleme
neticesinde .. sirketine iliskin olarak asiri dusuk teklif
aciklamalari hakkinda aykirilik bulunmadigina karar
verilmistir.

Bu itibarla, 02/09/2021 tarihli, 2021/UY.I-1631 ve
2021/UY.I-1632 sayili Kurul kararlarindaki iddialar ile dava
konusu Kurul kararindaki iddialar incelendiginde, anilan
iddialarain ayni olmadigi, s6z konusu Kurul kararlarinda, o
basvurulari vyapan sirketler tarafindan ileri surulen
iddialarla sinirli olarak inceleme yapildigi ve bu yodnleri ile
davaci sirketin itirazen sikayet basvurusundaki iddialarinin
daha dnce alinmis Kurul kararindaki iddialardan farkli oldugu
anlasildigindan, bu iddialar yodninden itirazen sikayet
basvurusunun s6z konusu Kurul kararlarina itiraz niteliginde
gorulerek gorev yonunden reddine iliskin dava konusu Kurul
kararinda hukuka uygunluk, davanin reddine iliskin temyize
konu Mahkeme kararinin bu kisminda ise hukukil isabet
bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;



1. Davacinin temyiz isteminin kismen reddine,

2. .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili kararinin
davac1i sirketin birinci iddiasina yonelik davanin reddine
iliskin kisminda, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun
49. maddesinde sayilan bozma nedenlerinden hicbirisi
bulunmadigindan anilan Mahkeme kararinin bu kisminin ve davali
idare lehine vekalet lcretine hikmedilmesine iliskin kisminin
yukarida belirtilen GEREKCEYLE ONANMASINA,

3. Davacinin temyiz isteminin kismen kabulune;

4. Mahkeme kararinin davaci sirketin ikinci ve Ucuncu
iddialarinin sdre yodnunden; dérduncu, besinci, altinci ve
yedinci iddialarinin gorev yonunden reddi bakimindan davanin
reddine iliskin kisminin 2577 sayili Kanun'un 49. maddesi
uyarinca BOZULMASINA,

5. DAVA KONUSU ISLEMIN BU KISIMLARININ IPTALINE,

6. Ayrintisi asagida gosterilen ilk derece ve temyiz yargilama
giderleri toplami olan ..-TL’'nin yarisinin davacl Uuzerinde
birakilmasina, diger yarisi olan .. -TL ile Avukatlik Asgari
Ucret Tarifesi uyarinca .. -TL vekalet (cretinin davali
idareden alinarak davaciya verilmesine,

7. Posta giderleri avansindan artan tutarin ve istemi halinde
ilk derece ile temyiz asamasinda kullanilmayan toplam ..-TL
yurutmeyi durdurma harcinin davaciya iadesine,

8. Dosyanin anilan Mahkeme'ye gonderilmesine,

9. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i)
bendi uyarinca kesin olarak (karar dizeltme yolu kapali olmak
uzere), 15/02/2023 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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