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Atak Insaat Elk. San. Tic. Ltd. Sti.,

IHALEYI YAPAN IDARE:

Devlet Su Isleri Genel Midirligu Icmesuyu Dairesi Baskanligai,

BASVURUYA KONU IHALE:

2021/645433 Ihale Kayit Numarali “Gelibolu Icmesuyu Tesisleri
Tamamlama” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Devlet Su Isleri Genel Midurligi Icmesuyu Dairesi
Baskanligi tarafindan 23.11.2021 tarihinde acik ihale
usull ile gerceklestirilen “Gelibolu Icmesuyu Tesisleri
Tamamlama” ihalesine iliskin olarak Atak Insaat Elk. San. Tic.
Ltd. Sti.nin 10.12.2021 tarihinde yaptigi sikayet
basvurusunun, idarenin 17.12.2021 tarihli yazisi ile reddi
uzerine, basvuru sahibince 27.12.2021 tarih ve 61281 sayi ile
Kurum kayitlarina alinan 27.12.2021 tarihli dilekce ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2021/2181 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:

Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.



Itirazen sikadyet dilekcesinde 6zetle, ihalede sunmus olduklari
Yeterlik Bilgileri Tablosu’nda beyan etmis olduklari bilgilere
iliskin belgelerin idareye sunulmamis oldugu gerekcesiyle
tekliflerinin degerlendirme disi birakildigi ve vermis
olduklari gecici teminatin tamaminin gelir kaydedildigi ancak
Kamu Ihale Kanunu’'nda elektronik teklif ile beyan edilen
bilgilere iliskin belgelerin sunulmamasi durumunda gecgicil
teminatin gelir kaydedilecegine iliskin bir hdkmin
bulunmadigi, s6z konusu belgelerin idareye EKAP ortaminda
gonderildigi, belgelerin ihale slrecinde tamamlanmasi
durumunda sodzlesmenin 1imzalanmasi ve teminatin gelir
kaydedilmemesi gerektigi, yine gecici teminatin gelir
kaydedilecegi hallerde teminatin %3’0 asan kisminin iade
edilmesi gerektigi iddiasina yer verilmistir.

A) Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “S6ézlesme yapilmasinda
isteklinin gdrev ve sorumlulugu” baslikli 44’Uncd
maddesinde “Ihale {izerinde kalan istekli 42 ve 43 inci
maddelere gbére kesin teminati vererek sdzlesmeyi imzalamak
zorundadir. SO0zlesme imzalandiktan hemen sonra geg¢ici teminat
iade edilir.

Bu zorunluluklara uyulmadigi takdirde, protesto cekmeye ve
hiukim almaya gerek kalmaksizin ihale uUzerinde kalan isteklinin
gecici teminati gelir kaydedilir. Bu durumda idare, ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif fiyatinin ihale yetkilisince
uygun gorulmesi kaydiyla, bu teklif sahibi istekli ile de
Kanunda belirtilen esas ve usullere gore soOzlegsme
imzalayabilir. Ancak ekonomik acidan en avantajli ikinci
teklif sahibi istekli ile sO6zlesme imzalanabilmesi ic¢in, 42
nci maddede belirtilen on gunlik sirenin bitimini izleyen g



gun icinde ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci teklif sahibi
istekliye 42 nci maddede belirtilen sekilde tebligat yapilir.

Ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibinin de
sozlesmeyi imzalamamasi durumunda ise, bu teklif sahibinin de
gecici teminati gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.” hdkma,

Elektronik Ihale Uygulama Yoénetmeligi’nin “Gecici teminatlar”
baslikli 21’nci maddesinde “(1) Kanunun 34 uUncu maddesindeki
degerler teminat olarak kabul edilir.

(2) Gecici teminat mektuplari Kurumla “EKAP Uzerinden Online
Bilgi Alisverisine Yoénelik Isbirligi Yapilmasina Dair
Protokol” imzalamis olan kuruluslardan alinir. Ilgilinin
talebi halinde, kurulus tarafindan Ek-1'de yer alan “Gecici
Teminat Mektubu Bilgileri Formu” dizenlenerek kendisine
verilir. Gegici teminat mektuplari, elektronik imza
kullanilmak suretiyle elektronik veya 1slak imza kullanilmak
suretiyle fiziki ortamda duzenlenebilir. Ancak duzenlenen
gecici teminat mektubuna kurulus tarafindan ayirt edici bir
numara verilerek mektuba iliskin bilgilerin EKAP’'a aktarilmasi
ve verilen ayirt edici numaranin istekli tarafindan e-teklif
kapsaminda EKAP Uzerinden gonderilmesi gerekir. Geg¢ici teminat
mektuplarina iliskin bilgilerin, 6/12/2012 tarihli ve 6362
sayilli Sermaye Piyasasi Kanununa gore merkezi takas kurulusu
olarak faaliyet gosteren kuruluslar dahil yetkilendirilmis
merkezi bir kurulus tarafindan EKAP’a aktarilmasi durumunda da
dizenlenen mektuplarin bu fikraya uygun olarak alindigi kabul
edilir.

(3) Gegici teminat mektubu disindaki teminatlarin saymanlik ya
da muhasebe mudirliklerine yatirildigina iliskin belgeler
bilgisayarda taratilarak, istekli tarafindan EKAP Uuzerinden e-
teklif kapsaminda gonderilir..” hukmi,



Yapim Isi ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’nin “Elektronik
ihale” baslikli 60/A maddesinde “..(6) Gecici teminat
mektuplari Elektronik Ihale Uygulama Y6netmeliginin 21 inci
maddesinin ikinci fikrasina uygun olarak alinir ve mektuba
iliskin ayirt edici numara yeterlik bilgileri tablosunun
ilgili boldminde belirtilir. Bu maddeye uygun olarak alinmayan
gecici teminat mektuplari gecerli kabul edilmez. Gecici
teminat mektubu disindaki teminatlarin saymanlik ya da
muhasebe mudirliklerine yatirildigina iliskin bilgiler de ayni
sekilde yeterlik bilgileri tablosunun 1ilgili bolumunde
belirtilir.

(9) Ihale dokiimaninda belirtilen gecici teminat mektubu,
katilim belgeleri ve yeterlik kriterleri ile fiyat disa
unsurlara iliskin degerlendirme, istekliler tarafindan beyan
edilen bilgi ve belgelerden; EKAP veya diger kamu kurum ve
kuruluslari 1ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin internet sayfasi Uzerinden sorgulanarak temin
veya teyit edilebilenler icin, sorgulama sonucunda elde edilen
bilgiler; belirtilen yontemle temin veya teyit edilemeyenler
icin ise yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgiler
esas alinarak yapilir. Bu degerlendirme sonucunda ihalede
ongorulen sartlari saglamadigi anlasilan teklifler
degerlendirme disi birakilir. Yeterlik sertifikasi UlUzerinden
yeterlik tespiti yapilan ihalelerde ise, ihale dokumaninda
belirtilen katilim belgeleri ve yeterlik kriterleri ile fiyat
disi unsurlara iliskin degerlendirme, yeterlik sertifikasi
kapsamindaki gecerlik suresi dolan belgeler dahil yeterlik
sertifikasi uUzerindeki bilgiler; vyeterlik sertifikasi
uzerinden degerlendirme yapilamayan her belge veya kriter icin
ise yeterlik bilgileri tablosunda istekliler tarafindan beyan
edilen bilgi ve belgeler esas alinarak yapilir. Bu
degerlendirme sonucunda ihalede 6ngdriulen sartlari saglamadigi
anlasilan veya yeterlik sertifikasinin gecerlik siresi ihale
tarihinden 6nce dolan teklifler degerlendirme disi birakilar.



(10) Gecerli tekliflerden ekonomik acidan en avantajli birinci
ve ikinci teklif olmasi ongodriulen tekliflerin sahiplerine,
beyan ettikleri bilgi ve belgelerden, EKAP veya diger kamu
kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin internet sayfasi uzerinden sorgulanamayanlara
ile yeterlik sertifikasi Uzerinden degerlendirme yapilamayan
veya yeterlik sertifikasi kapsamindaki gecerlik sluresi dolan
belgelere iliskin tevsik edici belgeleri ve bunlarin eklerini,
belgelerin sunulus sekline uygun olarak sunmalari icin makul
bir sure verilir. Asiri disuk teklif sorgulamasinin yapilacagi
ihalelerde ise teklif fiyati sinir degerin altinda olan tim
isteklilerden; asiri dusuk teklif aciklamalari ile birlikte
yeterlik bilgileri tablosunda beyan ettikleri bilgi ve
belgelerden, EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet
sayfasi Uzerinden sorgulanamayanlar ve yeterlik sertifikasi
uzerinden degerlendirme yapilamayan veya yeterlik sertifikasi
kapsamindaki gecerlik suresi dolan belgelere iliskin tevsik
edici belgeler ile bunlarin eklerini sunmalari istenir.
Yeterlik sertifikasi kapsamindaki gecerlik suresi dolan
belgeler vyenileri ile veya 1ihalede 1istenen sartlari
sagladigini gosteren baska belgelerle tevsik edilirler.
Ihalede; asiri disik teklif aciklamasi sunmayan veya
aciklamalari yeterli gorulmeyen isteklilerin teklifleri
reddedilir, yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgi
ve belgeleri dogrulayan belgeleri sunmayan isteklilerin
teklifleri degerlendirme disi birakilarak gecici teminatlari
gelir kaydedilir. Sundugu belgeler ile katilim ve yeterlik
kriterlerine iliskin sartlari saglayamayan isteklilerin
teklifleri ise degerlendirme disi birakilir. Bu isleme
ekonomik acgidan en avantajli birinci ve belirlenecek 1ise
ikinci teklif sahibi tespit edilene Kkadar devam
edilir..” hakma,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler”



baslikli 2’'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin/alimin;
a) Adi: Gelibolu Icmesuyu Tesisleri Tamamlama
b) Turd: Yapim isleri

c) Ilgili Uygulama Yonetmeligi: Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi

¢) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): 2012K05-1630
(2012K050100 — Gelibolu-Gékbliet Icmesuyu)

d) Kodu:

e) Miktari: Gelibolu-Gdkbiiet Icmesuyu Projesi kapsaminda
yaklasik 5 km isale hatti, 500 m3’'luk bir adet depo ve kicuk
sanat yapilari insaati ile SCADA butunlestirme 1isi
yapllacaktair.

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

f) 1Isin yapilacagi/malin teslim edilecegi vyer:
Canakkale” duzenlemesi,

Ayni Sartname’'nin “Tekliflerin sunulma sekli” baslikli 22’'nci
maddesinde “22.1. e-teklifler istekliler tarafindan EKAP
uzerinden, yalnizca teklif mektubu ve ekleri doldurularak
hazirlandiktan sonra e-imza ile imzalanarak ihale tarih ve
saatine kadar gonderilir. Ortak girisimlerde e-teklifin
ortaklarin tamami tarafindan e-imza 1ile 1imzalanmasi
zorunludur. Teklife iliskin e-anahtar, e-teklif ile birlikte
ihale tarih ve saatine kadar EKAP uUzerinden gonderilir.

22.2. Yeterlik bilgileri tablosunda ihaleye katilabilmek igin
gereken belgeler ve yeterlik kriterleri ile fiyat disi
unsurlar, teknik sartnameye cevaplar ve aciklamalar standart
formunda ise aciklama istenen teknik o6zellikler icin ayri
satirlar acilmis olup, istekliye ait hangi belgeler esas



alinarak ihaleye katilim saglanmis ise o belgelere iliskin
tarih, sayi, yevmiye numarasi gibi bilgiler ile 1istenen
kriterlere ve aciklamalara iliskin belgelerde yer alan gerekli
bilgiler eksiksiz olarak acik ve anlasilir bir sekilde
belirtilmek suretiyle ekli standart formalara uygun sekilde
doldurulacaktir.” duzenlemesi,

Ayni1 Sartname’'nin “Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli
31’inci maddesinde “.. 31.3. Ihale dokimaninda belirtilen
gecici teminat mektubu, katilim belgeleri ve yeterlik
kriterleri ile fiyat disi unsurlara ve istenilmisse teknik
sartnameye cevaplar ve aciklamalara iliskin degerlendirme,
istekliler tarafindan beyan edilen bilgi ve belgelerden; EKAP
veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi lzerinden
sorgulanarak temin veya teyit edilebilenler icin, sorgulama
sonucunda elde edilen bilgiler; belirtilen yontemle temin veya
teyit edilemeyenler ic¢in 1ise beyan edilen bilgiler esas
alinarak yapilir.” diuzenlemesi,

Yine ayni Sartname’nin “Ihalenin karara baglanmasi” baslikli
36'nc1 maddesinde “36.1. Gecerli tekliflerden ekonomik acidan
en avantajli birinci ve ikinci teklif olmasi Ongorulen
tekliflerin sahiplerine, beyan ettikleri bilgi ve belgelerden,
EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi lUzerinden
sorgulanarak temin veya teyit edilemeyenler ile yeterlik
sertifikasi uUzerinden degerlendirme yapilamayan veya yeterlik
sertifikas1i kapsamindaki gecerlik suresi dolan belgelere
iliskin tevsik edici belgeleri ekleri ile birlikte, belgelerin
sunulus sekline wuygun olarak sunmalari, ayrica ihale
dokimaninda ongorulmesi halinde numune/demonstrasyon
islemlerine iliskin drun orneklerini vermeleri/kurulumlarini
yapmalari icin makul bir siure verilir.



36.2. Istekliler tarafindan beyan edilen bilgiler ile
sorgulama sonucu edinilen ya da bu bilgileri tevsik etmek
amaciyla sunulan belgelerde yer alan bilgiler arasinda
farklilik bulunmasi durumunda; ihalede oOngdrulen sartlarin
saglanmasi kaydiyla tekliflerin gecerliligi etkilenmez ancak
ihalede o0ngodrilen sartlarin saglanamadiginin anlasilmasi
durumunda, bu isteklilerin teklifleri degerlendirme disi
birakilir. Ancak ihale tarihinden sonra yeterlik sertifikasi
kapsamindaki belgelere iliskin sartlarin degismesi halinde,
isteklinin buna iliskin belgeleri derhal sunmasi zorunlu olup,
bu durumda ihalede 6ngo6rilen sartlarin saglanmadiginin
anlasilmasi halinde teklif degerlendirme disi birakilir.

36.3. Asiri dusuk teklif aciklamasi sunmayan veya aciklamalari
yeterli gorulmeyen isteklilerin teklifleri reddedilir.
Yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgi ve belgeleri
dogrulayan belgeleri sunmayan istekliler ile
numune/demonstrasyon islemlerine iliskin vyukudmliuliklerini
yerine getirmeyen isteklilerin teklifleri degerlendirme disi
birakilarak gecici teminatlari gelir kaydedilir. Sundugu
belgeler ile katilim ve yeterlik kriterlerine iliskin sartlari
saglayamayan istekliler ve numune ve/veya demonstrasyon
degerlendirmesi basarisiz sonuclanan isteklilerin ise
teklifleri degerlendirme disi birakilir. Bu isleme ekonomik
acidan en avantajli birinci ve belirlenecek ise ikinci teklif
sahibi tespit edilene kadar devam edilir.” dizenlemesi yer
almaktadir.

Incelemeye konu ihalenin Gelibolu Ic¢mesuyu Tesisleri Tamamlama
Isi oldugu, ihalenin elektronik teklif almak suretiyle
gerceklestirildigi, ihalede 11 adet 1ihale dokumani
indirildigi, 23.11.2021 tarihinde vyapilan ihaleye (¢
isteklinin katildigi, bir isteklinin gec¢ici teminat sunmadigi
ve tekliflerin degerlendirilmesi sirecinde en dusik teklifinin



basvuru sahibi tarafindan sunuldugunun belirlendigi bu sebeple
idarenin 02.12.2021 tarihli yazisi ile basvuru sahibi
istekliden 09.12.2021 tarihine kadar, Yeterlik Bilgileri
Tablosu’nda beyan edilen bilgilere 1iliskin belgelerin
sunulmasinin istendigi ancak anilan tarihe kadar s6z konusu
belgelerin sunulmamis oldugu gerekcesiyle basvuru sahibinin
teklifinin degerlendirme disi birakildigi ve gecici
teminatinin irad kaydedilmesine iliskin islemlere baslanildigi
ve ihalenin Cetin Aydogan — Ekaf Insaat San. ve Tic. Ltd. Sti.
is ortakligi dzerinde birakilarak neticelendirildigi
gorulmustir.

Basvuru sahibi istekli tarafindan sunulan Yeterlik Bilgileri
Tablosu’nda, tuzel kisi isteklinin ortaklik ve yonetici
bilgileri, Elektronik Ihale Uygulama Yoénetmeligi’nin 21’nci
maddesine uygun olarak sunulan gecici teminat mektubu ve banka
referans mektuplarina iliskin ayirt edici numaralar,
isteklinin EKAP’'a kayitli is deneyim belgesine iliskin olarak
EKAP tarafindan verilen sayi, sirketin 2020 yili bilanco ve
net satislar tutarini gosteren ciro bilgilerinin beyan
edildigi, s6z konusu Tablo’da beyan edilen bilgilerin timinin,
EKAP, diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi lUzerinden
sorgulanarak temin veya teyit edilebilen bilgilerden olustugu
tespit edilmistir.

Idare tarafindan basvuru sahibi istekliye go6nderilen
02.12.2021 tarihli beyan edilen bilgileri tevsik eden
belgelerin sunulmasina iliskin yazida, 09.12.2021 tarihine
kadar istenilen belgelerin idareye sunulmasinin istendigi, s0z
konusu yazinin devaminda, sunulmasi gereken belgeler kisminda,
isteklinin Yeterlik Bilgileri Tablosu’nda beyan etmis oldugu
bilgiler dikkate alinmaksizin, Idari Sartname’nin 7’nci
maddesi uyarinca sunulabilecek tum belgelerin ayri ayri



belirtildigi, basvuru sahibinin ve idarenin beyanlari
dogrultusunda s6z konusu belgelerin istenilen tarihe Kkadar
idareye sunulmamis oldugu anlasilmistar.

Ilgili mevzuat hikimleri ve ihale dokimani diizenlemeleri
dogrultusunda, basvuru sahibi istekliden sadece Yeterlik
Bilgileri Tablosu’'nda beyan edilen bilgi ve belgelerden, EKAP
veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi lUzerinden
sorgulanarak temin veya teyit edilemeyenlerin istenilmesi
gerekirken, 02.12.2021 tarihli yaziya Idari Sartname’nin 7’nci
maddesi uyarinca sunulabilecek tum belgelerin konu edildigi
ancak basvuru sahibi istekli tarafindan anilan tabloda beyan
edilen ortaklik ve yonetici bilgileri, gecici teminat mektubu,
banka referans mektubu, is deneyim belgesi, sirketin 2020 yili
bilanco ve net satislar tutarini gosteren ciro bilgilerinin
timdnun, EKAP, diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi Uzerinden
sorgulanarak temin veya teyit edilebilen bilgilerden olustugu
anlasilmistir.

Yapilan tespit ve incelemeler neticesinde; basvuru sahibi
istekli tarafindan Yeterlik Bilgileri Tablosu’nda beyan edilen
bilgilerin tumunin EKAP ortaminda sorgulanarak temin veya
teyit edilebilen bilgilerden olustugu bu sebeple anilan
istekliden so0oz konusu bilgileri teyit eden belgelerin
sunulmasinin istenmesine gerek olmadigi dolayisiyla anilan
isteklinin belirtilen belgeleri sunmadigi gerekcesiyle
teklifinin degerlendirme disi birakilmasi ve gecici
teminatinin irad kaydedilmesi isleminin yerinde olmadigi
anlasildigindan basvuru sahibinin iddiasinin yerinde oldugu
sonucuna ulasilmistar.

B) Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in 18'inci



maddesi yonunden yapilan inceleme sonucunda herhangi bir
aykirilik tespit edilmemistir.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin
dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte oldugu tespit
edildiginden, basvuru sahibi istekli olan Atak Insaat Elektrik
San. Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin degerlendirmeye alinmasi,
gec¢ici teminatinin irad kaydedilmesi isleminin iptal edilmesi
ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak
yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.



