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Atak İnşaat Elk. San. Tic. Ltd. Şti.,

 

İHALEYİ YAPAN İDARE:

Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğü İçmesuyu Dairesi Başkanlığı,

 

BAŞVURUYA KONU İHALE:

2021/645433 İhale Kayıt Numaralı “Gelibolu İçmesuyu Tesisleri
Tamamlama” İhalesi

 

KURUM TARAFINDAN YAPILAN İNCELEME:

Devlet  Su  İşleri  Genel  Müdürlüğü  İçmesuyu  Dairesi
Başkanlığı  tarafından  23.11.2021  tarihinde  açık  ihale
usulü  ile  gerçekleştirilen  “Gelibolu  İçmesuyu  Tesisleri
Tamamlama” ihalesine ilişkin olarak Atak İnşaat Elk. San. Tic.
Ltd.  Şti.nin  10.12.2021  tarihinde  yaptığı  şikâyet
başvurusunun,  idarenin  17.12.2021  tarihli  yazısı  ile  reddi
üzerine, başvuru sahibince 27.12.2021 tarih ve 61281 sayı ile
Kurum  kayıtlarına  alınan  27.12.2021  tarihli  dilekçe  ile
itirazen şikâyet başvurusunda bulunulmuştur.

 

Başvuruya  ilişkin  olarak  2021/2181  sayılı  itirazen  şikâyet
dosyası kapsamında yapılan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmiştir.

 

KARAR:

Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

 



İtirazen şikâyet dilekçesinde özetle, ihalede sunmuş oldukları
Yeterlik Bilgileri Tablosu’nda beyan etmiş oldukları bilgilere
ilişkin  belgelerin  idareye  sunulmamış  olduğu  gerekçesiyle
tekliflerinin  değerlendirme  dışı  bırakıldığı  ve  vermiş
oldukları geçici teminatın tamamının gelir kaydedildiği ancak
Kamu  İhale  Kanunu’nda  elektronik  teklif  ile  beyan  edilen
bilgilere  ilişkin  belgelerin  sunulmaması  durumunda  geçici
teminatın  gelir  kaydedileceğine  ilişkin  bir  hükmün
bulunmadığı,  söz  konusu  belgelerin  idareye  EKAP  ortamında
gönderildiği,  belgelerin  ihale  sürecinde  tamamlanması
durumunda  sözleşmenin  imzalanması  ve  teminatın  gelir
kaydedilmemesi  gerektiği,  yine  geçici  teminatın  gelir
kaydedileceği  hallerde  teminatın  %3’ü  aşan  kısmının  iade
edilmesi gerektiği iddiasına yer verilmiştir.

 

A) Başvuru sahibinin iddialarının değerlendirilmesi sonucunda
aşağıdaki hususlar tespit edilmiştir.

 

4734  sayılı  Kamu  İhale  Kanunu’nun  “Sözleşme  yapılmasında
isteklinin  görev  ve  sorumluluğu”  başlıklı  44’üncü
maddesinde  “İhale  üzerinde  kalan  istekli  42  ve  43  üncü
maddelere  göre  kesin  teminatı  vererek  sözleşmeyi  imzalamak
zorundadır. Sözleşme imzalandıktan hemen sonra geçici teminat
iade edilir.

Bu  zorunluluklara  uyulmadığı  takdirde,  protesto  çekmeye  ve
hüküm almaya gerek kalmaksızın ihale üzerinde kalan isteklinin
geçici teminatı gelir kaydedilir. Bu durumda idare, ekonomik
açıdan en avantajlı ikinci teklif fiyatının ihale yetkilisince
uygun görülmesi kaydıyla, bu teklif sahibi istekli ile de
Kanunda  belirtilen  esas  ve  usullere  göre  sözleşme
imzalayabilir.  Ancak  ekonomik  açıdan  en  avantajlı  ikinci
teklif sahibi istekli ile sözleşme imzalanabilmesi için, 42
nci maddede belirtilen on günlük sürenin bitimini izleyen üç



gün içinde ekonomik açıdan en avantajlı ikinci teklif sahibi
istekliye 42 nci maddede belirtilen şekilde tebligat yapılır.

Ekonomik  açıdan  en  avantajlı  ikinci  teklif  sahibinin  de
sözleşmeyi imzalamaması durumunda ise, bu teklif sahibinin de
geçici teminatı gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.” hükmü,

 

Elektronik İhale Uygulama Yönetmeliği’nin “Geçici teminatlar”
başlıklı 21’nci maddesinde “(1) Kanunun 34 üncü maddesindeki
değerler teminat olarak kabul edilir.

(2) Geçici teminat mektupları Kurumla “EKAP Üzerinden Online
Bilgi  Alışverişine  Yönelik  İşbirliği  Yapılmasına  Dair
Protokol”  imzalamış  olan  kuruluşlardan  alınır.  İlgilinin
talebi halinde, kuruluş tarafından Ek-1’de yer alan “Geçici
Teminat  Mektubu  Bilgileri  Formu”  düzenlenerek  kendisine
verilir.  Geçici  teminat  mektupları,  elektronik  imza
kullanılmak suretiyle elektronik veya ıslak imza kullanılmak
suretiyle  fiziki  ortamda  düzenlenebilir.  Ancak  düzenlenen
geçici teminat mektubuna kuruluş tarafından ayırt edici bir
numara verilerek mektuba ilişkin bilgilerin EKAP’a aktarılması
ve verilen ayırt edici numaranın istekli tarafından e-teklif
kapsamında EKAP üzerinden gönderilmesi gerekir. Geçici teminat
mektuplarına  ilişkin  bilgilerin,  6/12/2012  tarihli  ve  6362
sayılı Sermaye Piyasası Kanununa göre merkezi takas kuruluşu
olarak  faaliyet  gösteren  kuruluşlar  dâhil  yetkilendirilmiş
merkezi bir kuruluş tarafından EKAP’a aktarılması durumunda da
düzenlenen mektupların bu fıkraya uygun olarak alındığı kabul
edilir.

(3) Geçici teminat mektubu dışındaki teminatların saymanlık ya
da  muhasebe  müdürlüklerine  yatırıldığına  ilişkin  belgeler
bilgisayarda taratılarak, istekli tarafından EKAP üzerinden e-
teklif kapsamında gönderilir…” hükmü,

 



Yapım  İşi  ihaleleri  Uygulama  Yönetmeliği’nin  “Elektronik
ihale”  başlıklı  60/A  maddesinde  “…(6)  Geçici  teminat
mektupları Elektronik İhale Uygulama Yönetmeliğinin 21 inci
maddesinin ikinci fıkrasına uygun olarak alınır ve mektuba
ilişkin  ayırt  edici  numara  yeterlik  bilgileri  tablosunun
ilgili bölümünde belirtilir. Bu maddeye uygun olarak alınmayan
geçici  teminat  mektupları  geçerli  kabul  edilmez.   Geçici
teminat  mektubu  dışındaki  teminatların  saymanlık  ya  da
muhasebe müdürlüklerine yatırıldığına ilişkin bilgiler de aynı
şekilde  yeterlik  bilgileri  tablosunun  ilgili  bölümünde
belirtilir.

…

(9)  İhale  dokümanında  belirtilen  geçici  teminat  mektubu,
katılım  belgeleri  ve  yeterlik  kriterleri  ile  fiyat  dışı
unsurlara ilişkin değerlendirme, istekliler tarafından beyan
edilen bilgi ve belgelerden; EKAP veya diğer kamu kurum ve
kuruluşları  ile  kamu  kurumu  niteliğindeki  meslek
kuruluşlarının internet sayfası üzerinden sorgulanarak temin
veya teyit edilebilenler için, sorgulama sonucunda elde edilen
bilgiler; belirtilen yöntemle temin veya teyit edilemeyenler
için ise yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgiler
esas  alınarak  yapılır.  Bu  değerlendirme  sonucunda  ihalede
öngörülen  şartları  sağlamadığı  anlaşılan  teklifler
değerlendirme dışı bırakılır. Yeterlik sertifikası üzerinden
yeterlik  tespiti  yapılan  ihalelerde  ise,  ihale  dokümanında
belirtilen katılım belgeleri ve yeterlik kriterleri ile fiyat
dışı  unsurlara  ilişkin  değerlendirme,  yeterlik  sertifikası
kapsamındaki  geçerlik  süresi  dolan  belgeler  dahil  yeterlik
sertifikası  üzerindeki  bilgiler;  yeterlik  sertifikası
üzerinden değerlendirme yapılamayan her belge veya kriter için
ise yeterlik bilgileri tablosunda istekliler tarafından beyan
edilen  bilgi  ve  belgeler  esas  alınarak  yapılır.  Bu
değerlendirme sonucunda ihalede öngörülen şartları sağlamadığı
anlaşılan veya yeterlik sertifikasının geçerlik süresi ihale
tarihinden önce dolan teklifler değerlendirme dışı bırakılır.



(10) Geçerli tekliflerden ekonomik açıdan en avantajlı birinci
ve  ikinci  teklif  olması  öngörülen  tekliflerin  sahiplerine,
beyan ettikleri bilgi ve belgelerden, EKAP veya diğer kamu
kurum  ve  kuruluşları  ile  kamu  kurumu  niteliğindeki  meslek
kuruluşlarının internet sayfası üzerinden sorgulanamayanlara
ile yeterlik sertifikası üzerinden değerlendirme yapılamayan
veya yeterlik sertifikası kapsamındaki geçerlik süresi dolan
belgelere ilişkin tevsik edici belgeleri ve bunların eklerini,
belgelerin sunuluş şekline uygun olarak sunmaları için  makul
bir süre verilir. Aşırı düşük teklif sorgulamasının yapılacağı
ihalelerde ise teklif fiyatı sınır değerin altında olan tüm
isteklilerden; aşırı düşük teklif açıklamaları ile birlikte
yeterlik  bilgileri  tablosunda  beyan  ettikleri  bilgi  ve
belgelerden, EKAP veya diğer kamu kurum ve kuruluşları ile
kamu  kurumu  niteliğindeki  meslek  kuruluşlarının  internet
sayfası  üzerinden  sorgulanamayanlar  ve  yeterlik  sertifikası
üzerinden değerlendirme yapılamayan veya yeterlik sertifikası
kapsamındaki geçerlik süresi dolan belgelere ilişkin tevsik
edici  belgeler  ile  bunların  eklerini  sunmaları  istenir.
Yeterlik  sertifikası  kapsamındaki  geçerlik  süresi  dolan
belgeler  yenileri  ile  veya  ihalede  istenen  şartları
sağladığını  gösteren  başka  belgelerle  tevsik  edilirler.
İhalede;  aşırı  düşük  teklif  açıklaması  sunmayan  veya
açıklamaları  yeterli  görülmeyen  isteklilerin  teklifleri
reddedilir, yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgi
ve  belgeleri  doğrulayan  belgeleri  sunmayan  isteklilerin
teklifleri değerlendirme dışı bırakılarak geçici teminatları
gelir kaydedilir. Sunduğu belgeler ile katılım ve yeterlik
kriterlerine  ilişkin  şartları  sağlayamayan  isteklilerin
teklifleri  ise  değerlendirme  dışı  bırakılır.  Bu  işleme
ekonomik  açıdan  en  avantajlı  birinci  ve  belirlenecek  ise
ikinci  teklif  sahibi  tespit  edilene  kadar  devam
edilir…”  hükmü,

 

İdari Şartname’nin “İhale konusu işe/alıma ilişkin bilgiler”



başlıklı 2’nci maddesinde “2.1. İhale konusu işin/alımın;

a) Adı: Gelibolu İçmesuyu Tesisleri Tamamlama

b) Türü: Yapım işleri

c)  İlgili  Uygulama  Yönetmeliği:  Yapım  İşleri  İhaleleri
Uygulama Yönetmeliği

ç)  Yatırım  proje  no’su  (yapım  işlerinde):  2012K05-1630
(2012K050100 – Gelibolu-Gökbüet İçmesuyu)

d) Kodu:

e)  Miktarı:  Gelibolu-Gökbüet  İçmesuyu  Projesi  kapsamında
yaklaşık 5 km isale hattı, 500 m3’lük bir adet depo ve küçük
sanat  yapıları  inşaatı  ile  SCADA  bütünleştirme  işi
yapılacaktır.

Ayrıntılı bilgi idari şartnamenin ekinde yer almaktadır.

f)  İşin  yapılacağı/malın  teslim  edileceği  yer:
Çanakkale”  düzenlemesi,

 

Aynı Şartname’nin “Tekliflerin sunulma şekli” başlıklı 22’nci
maddesinde  “22.1.  e-teklifler  istekliler  tarafından  EKAP
üzerinden,  yalnızca  teklif  mektubu  ve  ekleri  doldurularak
hazırlandıktan sonra e-imza ile imzalanarak ihale tarih ve
saatine  kadar  gönderilir.  Ortak  girişimlerde  e-teklifin
ortakların  tamamı  tarafından  e-imza  ile  imzalanması
zorunludur. Teklife ilişkin e-anahtar, e-teklif ile birlikte
ihale tarih ve saatine kadar EKAP üzerinden gönderilir.

22.2. Yeterlik bilgileri tablosunda ihaleye katılabilmek için
gereken  belgeler  ve  yeterlik  kriterleri  ile  fiyat  dışı
unsurlar, teknik şartnameye cevaplar ve açıklamalar standart
formunda  ise  açıklama  istenen  teknik  özellikler  için  ayrı
satırlar  açılmış  olup,  istekliye  ait  hangi  belgeler  esas



alınarak ihaleye katılım sağlanmış ise o belgelere ilişkin
tarih,  sayı,  yevmiye  numarası  gibi  bilgiler  ile  istenen
kriterlere ve açıklamalara ilişkin belgelerde yer alan gerekli
bilgiler  eksiksiz  olarak  açık  ve  anlaşılır  bir  şekilde
belirtilmek suretiyle ekli standart formalara uygun şekilde
doldurulacaktır.” düzenlemesi,

 

Aynı  Şartname’nin  “Tekliflerin  değerlendirilmesi”  başlıklı
31’inci  maddesinde  “…  31.3.  İhale  dokümanında  belirtilen
geçici  teminat  mektubu,  katılım  belgeleri  ve  yeterlik
kriterleri ile fiyat dışı unsurlara ve istenilmişse teknik
şartnameye  cevaplar  ve  açıklamalara  ilişkin  değerlendirme,
istekliler tarafından beyan edilen bilgi ve belgelerden; EKAP
veya  diğer  kamu  kurum  ve  kuruluşları  ile  kamu  kurumu
niteliğindeki meslek kuruluşlarının internet sayfası üzerinden
sorgulanarak temin veya teyit edilebilenler için, sorgulama
sonucunda elde edilen bilgiler; belirtilen yöntemle temin veya
teyit  edilemeyenler  için  ise  beyan  edilen  bilgiler  esas
alınarak yapılır.” düzenlemesi,

 

Yine aynı Şartname’nin “İhalenin karara bağlanması” başlıklı
36’ncı maddesinde “36.1. Geçerli tekliflerden ekonomik açıdan
en  avantajlı  birinci  ve  ikinci  teklif  olması  öngörülen
tekliflerin sahiplerine, beyan ettikleri bilgi ve belgelerden,
EKAP veya diğer kamu kurum ve kuruluşları ile kamu kurumu
niteliğindeki meslek kuruluşlarının internet sayfası üzerinden
sorgulanarak  temin  veya  teyit  edilemeyenler  ile  yeterlik
sertifikası üzerinden değerlendirme yapılamayan veya yeterlik
sertifikası  kapsamındaki  geçerlik  süresi  dolan  belgelere
ilişkin tevsik edici belgeleri ekleri ile birlikte, belgelerin
sunuluş  şekline  uygun  olarak  sunmaları,  ayrıca  ihale
dokümanında  öngörülmesi  halinde  numune/demonstrasyon
işlemlerine ilişkin ürün örneklerini vermeleri/kurulumlarını
yapmaları için makul bir süre verilir.



…

36.2.  İstekliler  tarafından  beyan  edilen  bilgiler  ile
sorgulama sonucu edinilen ya da bu bilgileri tevsik etmek
amacıyla  sunulan  belgelerde  yer  alan  bilgiler  arasında
farklılık  bulunması  durumunda;  ihalede  öngörülen  şartların
sağlanması kaydıyla tekliflerin geçerliliği etkilenmez ancak
ihalede  öngörülen  şartların  sağlanamadığının  anlaşılması
durumunda,  bu  isteklilerin  teklifleri  değerlendirme  dışı
bırakılır. Ancak ihale tarihinden sonra yeterlik sertifikası
kapsamındaki  belgelere  ilişkin  şartların  değişmesi  halinde,
isteklinin buna ilişkin belgeleri derhal sunması zorunlu olup,
bu  durumda  ihalede  öngörülen  şartların  sağlanmadığının
anlaşılması halinde teklif değerlendirme dışı bırakılır.

36.3. Aşırı düşük teklif açıklaması sunmayan veya açıklamaları
yeterli  görülmeyen  isteklilerin  teklifleri  reddedilir.
Yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgi ve belgeleri
doğrulayan  belgeleri  sunmayan  istekliler  ile
numune/demonstrasyon  işlemlerine  ilişkin  yükümlülüklerini
yerine getirmeyen isteklilerin teklifleri değerlendirme dışı
bırakılarak  geçici  teminatları  gelir  kaydedilir.  Sunduğu
belgeler ile katılım ve yeterlik kriterlerine ilişkin şartları
sağlayamayan  istekliler  ve  numune  ve/veya  demonstrasyon
değerlendirmesi  başarısız  sonuçlanan  isteklilerin  ise
teklifleri değerlendirme dışı bırakılır. Bu işleme ekonomik
açıdan en avantajlı birinci ve belirlenecek ise ikinci teklif
sahibi tespit edilene kadar devam edilir.” düzenlemesi yer
almaktadır.

 

İncelemeye konu ihalenin Gelibolu İçmesuyu Tesisleri Tamamlama
İşi  olduğu,  ihalenin  elektronik  teklif  almak  suretiyle
gerçekleştirildiği,  ihalede  11  adet  ihale  dokümanı
indirildiği,  23.11.2021  tarihinde  yapılan  ihaleye  üç
isteklinin katıldığı, bir isteklinin geçici teminat sunmadığı
ve tekliflerin değerlendirilmesi sürecinde en düşük teklifinin



başvuru sahibi tarafından sunulduğunun belirlendiği bu sebeple
idarenin  02.12.2021  tarihli  yazısı  ile  başvuru  sahibi
istekliden  09.12.2021  tarihine  kadar,  Yeterlik  Bilgileri
Tablosu’nda  beyan  edilen  bilgilere  ilişkin  belgelerin
sunulmasının istendiği ancak anılan tarihe kadar söz konusu
belgelerin  sunulmamış  olduğu  gerekçesiyle  başvuru  sahibinin
teklifinin  değerlendirme  dışı  bırakıldığı  ve  geçici
teminatının irad kaydedilmesine ilişkin işlemlere başlanıldığı
ve ihalenin Çetin Aydoğan – Ekaf İnşaat San. ve Tic. Ltd. Şti.
iş  ortaklığı  üzerinde  bırakılarak  neticelendirildiği
görülmüştür.

 

Başvuru sahibi istekli tarafından sunulan Yeterlik Bilgileri
Tablosu’nda,  tüzel  kişi  isteklinin  ortaklık  ve  yönetici
bilgileri,  Elektronik  İhale  Uygulama  Yönetmeliği’nin  21’nci
maddesine uygun olarak sunulan geçici teminat mektubu ve banka
referans  mektuplarına  ilişkin  ayırt  edici  numaralar,
isteklinin EKAP’a kayıtlı iş deneyim belgesine ilişkin olarak
EKAP tarafından verilen sayı, şirketin 2020 yılı bilanço ve
net  satışlar  tutarını  gösteren  ciro  bilgilerinin  beyan
edildiği, söz konusu Tablo’da beyan edilen bilgilerin tümünün,
EKAP,  diğer  kamu  kurum  ve  kuruluşları  ile  kamu  kurumu
niteliğindeki meslek kuruluşlarının internet sayfası üzerinden
sorgulanarak temin veya teyit edilebilen bilgilerden oluştuğu
tespit edilmiştir.

 

İdare  tarafından  başvuru  sahibi  istekliye  gönderilen
02.12.2021  tarihli  beyan  edilen  bilgileri  tevsik  eden
belgelerin  sunulmasına  ilişkin  yazıda,  09.12.2021  tarihine
kadar istenilen belgelerin idareye sunulmasının istendiği, söz
konusu yazının devamında, sunulması gereken belgeler kısmında,
isteklinin Yeterlik Bilgileri Tablosu’nda beyan etmiş olduğu
bilgiler  dikkate  alınmaksızın,  İdari  Şartname’nin  7’nci
maddesi  uyarınca  sunulabilecek  tüm  belgelerin  ayrı  ayrı



belirtildiği,  başvuru  sahibinin  ve  idarenin  beyanları
doğrultusunda  söz  konusu  belgelerin  istenilen  tarihe  kadar
idareye sunulmamış olduğu anlaşılmıştır.

 

İlgili  mevzuat  hükümleri  ve  ihale  dokümanı  düzenlemeleri
doğrultusunda,  başvuru  sahibi  istekliden  sadece  Yeterlik
Bilgileri Tablosu’nda beyan edilen bilgi ve belgelerden, EKAP
veya  diğer  kamu  kurum  ve  kuruluşları  ile  kamu  kurumu
niteliğindeki meslek kuruluşlarının internet sayfası üzerinden
sorgulanarak  temin  veya  teyit  edilemeyenlerin  istenilmesi
gerekirken, 02.12.2021 tarihli yazıya İdari Şartname’nin 7’nci
maddesi uyarınca sunulabilecek tüm belgelerin konu edildiği
ancak başvuru sahibi istekli tarafından anılan tabloda beyan
edilen ortaklık ve yönetici bilgileri, geçici teminat mektubu,
banka referans mektubu, iş deneyim belgesi, şirketin 2020 yılı
bilanço ve net satışlar tutarını gösteren ciro bilgilerinin
tümünün, EKAP, diğer kamu kurum ve kuruluşları ile kamu kurumu
niteliğindeki meslek kuruluşlarının internet sayfası üzerinden
sorgulanarak temin veya teyit edilebilen bilgilerden oluştuğu
anlaşılmıştır.

 

Yapılan  tespit  ve  incelemeler  neticesinde;  başvuru  sahibi
istekli tarafından Yeterlik Bilgileri Tablosu’nda beyan edilen
bilgilerin  tümünün  EKAP  ortamında  sorgulanarak  temin  veya
teyit  edilebilen  bilgilerden  oluştuğu  bu  sebeple  anılan
istekliden  söz  konusu  bilgileri  teyit  eden  belgelerin
sunulmasının  istenmesine  gerek  olmadığı  dolayısıyla  anılan
isteklinin  belirtilen  belgeleri  sunmadığı  gerekçesiyle
teklifinin  değerlendirme  dışı  bırakılması  ve  geçici
teminatının  irad  kaydedilmesi  işleminin  yerinde  olmadığı
anlaşıldığından  başvuru  sahibinin  iddiasının  yerinde  olduğu
sonucuna ulaşılmıştır.

B) İhalelere Yönelik Başvurular Hakkında Yönetmelik’in 18’inci



maddesi  yönünden  yapılan  inceleme  sonucunda  herhangi  bir
aykırılık tespit edilmemiştir.

 

Sonuç  olarak,  yukarıda  belirtilen  mevzuata  aykırılıkların
düzeltici  işlemle  giderilebilecek  nitelikte  olduğu  tespit
edildiğinden, başvuru sahibi istekli olan Atak İnşaat Elektrik
San. Tic. Ltd. Şti.nin teklifinin değerlendirmeye alınması,
geçici teminatının irad kaydedilmesi işleminin iptal edilmesi
ve  bu  aşamadan  sonraki  işlemlerin  mevzuata  uygun  olarak
yeniden gerçekleştirilmesi gerekmektedir.

 

Açıklanan  nedenlerle,  4734  sayılı  Kanun’un  65’inci  maddesi
uyarınca  bu  kararın  tebliğ  edildiği  veya  tebliğ  edilmiş
sayıldığı  tarihi  izleyen  30  gün  içerisinde  Ankara  İdare
Mahkemelerinde dava yolu açık olmak üzere,

 

Anılan Kanun’un 54’üncü maddesinin onbirinci fıkrasının (b)
bendi gereğince düzeltici işlem belirlenmesine,

 

Oybirliği ile karar verildi.


