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Toplanta No [: 2023/845

Giinden No [ 15
Karar Tarihi[: 06.09.2023
Karar No : 2023/UM.11-1175

BASVURU SAHIBE
Asum Otomotiv San. ve Tic. Ltd. Sti.,

THALEYT YAPAN DARE:
Samandag Belediye Baskanligi Fen isleri Midirligi,

BASVURUYA KONU THALE:
2023/649579 fhale Kayit Numarali “insaat Malzemeleri Alim” fhalesi

KURUM TARAFINDAN YAPTLAN INCELEME:
Samandag Belediye Baskanlig: Fen Isleri Midirlugi tarafindan 17.07.2023 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen “Insaat Malzemeleri Alim:” ihalesine iliskin olarak Asum Otomotiv San. ve Tic. Ltd. Sti.nin 26.07.2023 tarihinde yaptig: sikdyet basvurusunun,
idarenin 31.07.2023 tarihli yazisi ile reddi iizerine, basvuru sahibince 09.08.2023 tarih ve 103767 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 09.68.2023 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2023/928 sayili itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikyet dilekcesinde 6zetle, ihale iizerinde birakilan Giilhan Uysal'in esnaf sicil/meslek odasi kaydinin gincel olmadig:, idarece anilan isteklinin yeterlik bilgileri tablosunda bulunan is deneyim belgesi gibi teyidi yapilamayan belgelerin aslinin

istenilmesi gerektigi, zira 18.07.2023 onay tarihli ihale komisyonu kararina gore, idarece ekonomik acidan ikinci teklif sahibi belirlenen taraflarindan da yeterlik bilgileri tablosunda olan bilgilere iliskin tevsik edici belgelerin aslinin istenilmedigi iddialarina
yer verilmistir

A) Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1) Basvuru sahibinin iddiasina iliskin olarak:

4734 say1l1 Kamu thale Kanunu'nun “fhaleye katilinda yeterlik kurallari” baslikli 10'uncu maddesinde “Ihaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine iliskin olarak asagida belirtilen bilgi ve belgeler
istenebilir:

b) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi igin;
1) Isteklinin, mevzuati geregi ilgili odaya kayitly olarak faaliyette bulundugunu ve teklif vermeye yasal olarak yetkili oldugunu kanitlayan belgeler.” hiikmii,

Mal Alim thaleleri Uygulama Yonetmelik'in “Belgelerin sunulus sekli” baslikli 29'uncu maddesinde “..(7) fhaleye katilim ve yeterlik kriterlerine iliskin sunulan belgelerin veya bu belgelerde yer alan bilgilerin EKAP izerinden veya kamu kurum ve kuruluslari ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi izerinden temin edilebilmesi veya bu bilgilerin teyidinin yapilabilmesi durumunda, bu belgeler icin belgelerin sunulus sekline iliskin sartlar aranmaz.” hiikmii,
Anilan Yonetmelik’in “Aday veya isteklinin mesleki faaliyetini siirdiirdigini ve teklif vermeye yetkili oldugunu gésteren belgeler” baslikli 36'nci maddesinde “Ihalelere katilacak aday veya istekliler tarafindan,
a) Gercek kisi olmasi halinde, elektronik ihaleler haric, noter tasdikli imza beyannamesinin,
b) Tizel kisi olmasi halinde, elektronik ihaleler harig, basvuru ya da teklif mektubunu imzalayanin noter tasdikli imza beyannamesinin,
teklif kapsaminda sunulmasi zorunludur. Tiizel kisilerde; aday veya isteklilerin yonetimindeki gorevliler ile ilgisine gbre, ortaklar ve ortaklik oranlarina (halka arz edilen hisseler haric)/iyelerine/kurucularina iliskin bilgiler
idarece EKAP'tan alinir. EKAP'a kay1tli olmayan yabanci aday/istekliler tarafindan ise, ilgili ilke mevzuat1 dikkate alinarak, belirtilen hususlara iliskin gerekli belgeler ihalede sunulur. Aday veya isteklilerin ihale tarihi itibariyla mesleki faaliyetlerini
mevzuat1 geredi ilgili odaya kayitli olarak siirdirmesi gerekmekte olup, ihale izerinde kalan isteklinin sozlesme imzalanmadan once, bu durumu tevsik eden belgeleri 4734 sayili Kanun ve ilgili mevzuat ile 6n yeterlik ve ihale dokimaninda yer alan diizenlemelere uygun
olarak sunmasi gerekir.
(2) Vekaleten ihaleye katilma halinde; vekil adina diizenlenmis, ihaleye katilmaya iliskin noter onayli vekaletname ile elektronik ihaleler harig vekilin noter tasdikli imza beyannamesinin sunulmasi zorunludur." hiikmi,

Ayni Yénetmelik’in “Elektronik fhale” baslikli 58/A maddesinde “(1) Ihaleler, e-teklif alinmak suretiyle bu maddeye uygun olarak yapilabilir.

(9) Ekonomik acidan en avantajli teklifin tespitinde asagidaki esaslar dikkate alinir:
a) Diger tekliflere veya yaklasik maliyete gore asiri disik tekliflerin bulunmadiga ihalelerde, gecerli tekliflerden ekonomik acidan en avantajly birinci ve ikinci teklif olmasi éngdrilen teklif sahiplerine; yeterlik bilgileri tablosunda beyan ettikleri bilgi ve
belgelerden EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi izerinden sorgulanamayanlar ile teknik sartnameye cevaplar ve aciklamalara iliskin tevsik edici belgeleri sunmalari, ayrica ihale dokimaninda
6ngoriilnesi halinde numune/demonstrasyon islemlerine iliskin irin Grneklerini vermeleri/kurulumlarini yapmalari icin makul bir sire verilir. Beyan edilen bilgi/belgeler ve teknik sartnameye cevaplar ve aciklamalara iliskin tevsik edici belgeleri sunmayan istekliler
ile numune ve/veya demonstrasyon islemlerine iliskin yikinliliklerini yerine getirmeyen isteklilerin teklifleri degerlendirme disi birakilarak gecici teminatlari gelir kaydedilir, sundugu belgeler ile katilim ve yeterlik kriterlerine iliskin sartlari saglayamayan
istekliler ile numune ve/veya demonstrasyon degerlendirmesi basarisiz sonuclanan isteklilerin teklifleri ise degerlendirme disy birakilir.” hiikmii yer almaktadir.

idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Thale konusu isin/alim
) Adi: Insaat Malzemeleri Alimy
b) Tird: Mal alum
¢) lgili Uygulama Yonetneligi: Mal Alim: Thaleleri Uygulama Yonetmeligi

e) Miktari:
Briket 300000 Adet
Cimento 3000 Adet
Hazir Siva 250 Adet
Ayrantily bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
f) Isin yapilacagi/teslin edilecegi yer: Samandag Belediyesi hizmet binasina en fazla 5 kn mesafede olan stok deposundan teslin alinacaktir.” dizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Thaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikly 7°nci maddesinde “7.1. Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan belgeler ve yeterlik kriterleri ile fiyat disy unsurlara iliskin bilgileri e-teklifleri
kapsaminda beyan etmeleri gerekmektedir.

7.5.4. Isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi bu sartnamenin 7 nci maddesi disindaki maddeleri ile teknik sartnamede belirtilen asagidaki belgeler:
{Belirtilmemistir}
7.5.5 Bu Sartnamenin 7’nci maddesinde sayilan belgeler disindaki belgeler tekliflerin degerlendirilmesinde yeterlik kriteri olarak dikkate alinmaz.” dizenlemesi,

Ayn1 Sartname’nin “Ihalenin karara baglanmasi” baslikli 36'nci maddesinde “36.1. Asiri disik tekliflerin aciklama istenmeksizin reddedilecedi ya da diger tekliflere veya yaklasik maliyete gére asiri disik tekliflerin bulunmadigi ihalelerde, gecerli tekliflerden

ekonomik acidan en avantajli birinci ve ikinci teklif olmasi ongdriilen teklif sahiplerine; yeterlik bilgileri tablosunda beyan ettikleri bilgi ve belgelerden EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet

sayfasi izerinden sorgulanamayanlar ile teknik sartnameye cevaplar ve aciklamalara iliskin tevsik edici belgeleri sunmalari, ayrica ihale dokimaninda ongoriilnesi halinde numune/demonstrasyon islemlerine iliskin irin Grneklerini vermeleri/kurulumlariny yapmalari icin

makul bir siire verilir. Beyan edilen bilgi/belgeler ve teknik sartnameye cevaplar ve agiklamalara iliskin tevsik edici belgeleri sunmayan istekliler ile nunune ve/veya demonstrasyon islemlerine iliskin yikimliliklerini yerine getirmeyen isteklilerin teklifleri

degerlendirme disi birakilarak gecici teminatlary gelir kaydedilir, sundugu belgeler ile katilim ve yeterlik kriterlerine iliskin sartlari saglayamayan istekliler ile numune ve/veya demonstrasyon degerlendirmesi basarisiz sonuclanan isteklilerin teklifleri ise
degerlendirme disi birakilir. Bu islemlere ekonomik acidan en avantajli birinci ve belirlenecek ise ikinci teklif sahibi tespit edilene kadar devam edilir.” dizenlemesi,

Birim Fiyat Teklif Mektubu Standart Formu’nun 3'incii maddesinde “Thale tarihinde, 4734 say1li Kanunun 10 uncu maddesinin dordincii fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e), (g) ve (i) bentlerinde belirtilen durumlarda olmadigimizi ve olmayacagimizi, anilan maddenin
dordincii fikrasinin (c) ve (d) bentleri haric, bu hususlara iliskin olarak durumumuzda degisiklik olmasi veya yeterlik sertifikasi kapsamindaki belgelere iliskin sartlarin degismesi halinde buna iliskin belgeleri derhal verecegimizi; ihalenin izerimizde kalmasi
halinde ise sozlesme imzalanmadan once ihale tarihi itibariyle mesleki faaliyetimizi mevzuati geregi ilgili odaya Kayitli olarak sirdirdugimize ve ihale tarihinde anilan maddenin dordincii fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e) ve (g) bentlerinde belirtilen durunlarda

olmadigimiza iliskin belgeleri, anilan Kanun ve ilgili mevzuat ile ihale dokimaninda yer alan diizenlemelere uygun olarak Idarenize sunacagimizi taahhit ediyoruz.” dizenlemesi yer almaktadir.

Idarece gonderilen ihale islem dosyasi incelendiginde, basvuruya konu ihalede EKAP Gzerinden 3 adet ihale dokimaninin indirildigi ve 17.67.2023 tarihinde yapilan ihaleye 2 isteklinin e-teklif verdigi, idarece yapilan degerlendirme sonucunda, ihalenin Gilhan

Uysal iizerinde birakildigi, ekonomik acidan en avantajli ikinci teklifin ise basvuru sahibi isteKli Asum Oto. San. ve Tic. Ltd. Sti. olarak belirlendigi ve buna iliskin ihale komisyonu kararinin 18.67.2023 tarihinde onaylandigi gorilmistir.

Idare tarafindan 18.07.2023 tarihinde EKAP iizerinden sadece Giilhan Uysal'a teblig edilen 18.67.2023 tarih ve 1 say1li “Beyan edilen bilgileri tevsik eden belgelerin sunulmasi.” konulu yazida “Insaat Malzemeleri Alim isine ait ihalede tekliflerin degerlendirmesi
sirecine gecilmis olup, beyan ettiginiz bilgi ve belgeleri tevsik eden ve EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi zerinden sorgulanamayan asagidaki belgeleri ekleri ile birlikte, Idari
Sartnamenin 7.9. maddesine uygun olarak, 18.07.2023 tarihine kadar Idaremize sunmaniz gerekmektedir.
Sunulmas Gereken Belgeler
“Vekaletnane Bilgileri
Ihale Uygulama Yonetmeliginin 21'inci Maddesinin Ikinci Fikrasina Uygun Olarak Alinan Gegici Teminat Mektubu (Bu mektuplara iliskin bilgiler EKAP'a elektronik ortamda aktarilmalidir.)
“Gecici Teminat Mektubu Disindaki Teminatlar
“EKAP’ta Kay1tli Olan Is Deneyim
“EKAP’ta Kay1tli Olmayan Is Deneyim Belgesi
«Is Deneyin Belgesi Diizenlenemeyen Hallerde Ts Deneyimini Gésteren Diger Belgeler(varsa)
+Teknolojik Urin Deneyim Belgesi
+Ortaklik Tespit Belgesi
+Ortaklik Tespit Belgesi
“Diger Belge
“Diger Belgelere Tliskin Aciklamalar” ifadelerinin yer aldigi, anilan istekli tarafindan da idarenin soz konusu talebi dogrultusunda imza beyannamesi ile is bitirme belgesinin sunuldugu tespit edilmistir.

*Elektronik

Basvuru sahibinin iddialari dogrultusunda ihale izerinde birakilan istekli tarafindan sunulan yeterlik bilgileri tablosu incelendiginde,

Elektronik Thale Uygulama Yonetmeligi’nin 21'inci maddesinin ikinci fikrasina uygun olarak alinan gecici teminat mektubuna iliskin ayirt edici numaraya (M101012376501575R) ve EKAP'ta kayitli olan is deneyim belgesine iliskin EKAP tarafindan verilen sayiya
(2022/47999-5507225-1-1) yonelik beyanlarda bulunuldugu, idarece beyan edilen bilgilerin EKAP izerinden teyit isleminin yapildiga,

Ayrica sikyete konu, idarece teyidi yapilan Giilhan Uysal’a ait “Esnaf ve Sanatkarlar Bilgi Sistemi Sorgulama Sonucu” belgesi incelendiginde, Samandag Esnaf ve Sanatkarlar Odasi tarafindan dizenlenen belge Gzerinde Uysal Ticaret'in oda kayit durumunun “Aktif” olarak
ifade edildigi,
Diger taraftan ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi Asum Oto. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan sunulan yeterlik bilgileri tablosu incelendiginde,

“Ortaklar/Uyeler/Kurucular ile Yéneticilere Ait Bilgiler” bsliminde bulunan “Ortaklar ve Ortaklik Oranlarina/yelere/Kuruculara Ait Bilgiler” kisminda “Mahmut Hocaogullari, ***12, 20000,00/20000,80” seklinde, “Yéneticilere ait bilgiler” kisminda “Mahmut
Hocaogullary, *#+12, Midir" seklinde,

“Teminata Tliskin Bilgiler” satirinin “Elektronik Thale Uygulama Yénetmeliginin 21'inci maddesinin Ikinci Fikrasina Uygun Olarak Alinan Gecici Teminat Mektubu” bsluminde bulunan “Gecici Teminat Mektubunun Ayirt Edici Numarasi/Takasbank Referans Numarasi” kisminda
“M101012390837842R” seklinde,

“EKAP’ta Kay1tli Olmayan Is Deneyim Belgesi” boluminde, “Belgenin niteligi” kisminda “Mal satis faturasi ve sozlesmesi”, “Isin Ad1, Tanim, (Varsa) Thale Kayit Numarasi ve Sozlesme Kapsaminda Yapilan Tsler” kisminda “Muhtelif Ebatlarda Kilitli Parke Tasi ve Bordir
Tasi Satilmasi, Muhtelif Ebatlarda Kilitli Parke Tasi ve Bordir Tasi Satilmasi, Muhtelif Ebatlarda Kilitli Parke Tasi ve Bordir Tasi Satilmasi Isine Ait 01.12.2020 Tarih ve GIB2020000000039 No'lu Fatura”, “Belgenin Diizenlenme Tarihi/Sozlesme Tarihi/Isin Kabul
Tarihi” kisminda “01.12.2020, 20.11.2020”, “Belge Tutari ve Benzer Is Tutar1” kisminda “511.672,00 TL” seklinde beyanlara yer verildigi, ayrica anilan tabloda “Ortaklik Tespit Belgesi” icin “siresiz, %100” beyaninin da mevcut oldugu gdrilmistir.
Yukarida yer verilen mevzuat maddeleri ve dokiiman diizenlemelerine gére, gecerli tekliflerden ekonomik acidan en avantajli birinci ve ikinci teklif olmasi éngdriilen teklif sahiplerine; yeterlik bilgileri tablosunda beyan ettikleri bilgi ve belgelerden EKAP veya diger
kamu kurun ve kuruluslar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi izerinden sorgulanamayanlara iliskin tevsik edici belgeleri sunmalari icin makul bir siire verilecegi, isteklilerin soz konusu belgeleri ekleri ile birlikte belgelerin
sunulus sekline uygun olarak siresi icerisinde idareye sunmak zorunda olduklar, beyan edilen bilgi/belgelere iliskin tevsik edici belgeleri sunmayan isteklilerin ise tekliflerinin degerlendirme disi birakilarak gecici teminatlarinin gelir kaydedilecegi hikkme
baglanmistir.

Bu kapsanda idarece, beyan edilen bilgileri tevsik eden belgelerin sunulmasi talebiyle ihale zerinde birakilan Giilhan Uysal'a 18.07.2023 tarihinde teblig edilen ilgili yaz1 bulunsa da yapilan inceleme neticesinde; ad1 gecen istekli tarafindan yeterlik bilgileri
tablosunda beyan edilen bilgilerin EKAP'ta kay1tli oldugu ve idarece teyit edilebildigi gorildiginden anilan belgelerin idarece istenilmesine gerek olmadig: degerlendirilmistir.

Ayrica basvuru sahibinin “Idarece ihale zerinde birakilan istekli tarafindan sunulan is deneyim belgesinin aslinin istenmesi gerektigi” seklinde iddiasi bakimindan yapilan incelemede, Mal Alim: fhaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Belgelerin sunulus sekli” baslikli
29"uncu maddesinin 7°nci fikrasinda yer alan hikim gdz onine alindiginda, sikyete konu belgenin EKAP izerinden teyidi yapilabildiginden belgelerin sunulus sekline iliskin sartlar bakimindan incelenecek bir husus bulunmadigs ve basvuru sahibinin iddiasinin aksine
sbzlesme inzalanmadan 6nce sunulmasi ve degerlendirilmesi gerekmekle birlikte idarece kontroli yapilan Giilhan Uysal'in esnaf sicil/meslek odasi kaydinin gincel olduju anlasildigindan basvuru sahibinin bahse konu diger iddialarinin da yerinde olmadigi sonucuna
varilmstir.

Diger taraftan sikdyete konu ihalede ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibinin Asum Oto. San. ve Tic. Ltd. Sti. olarak belirlenmesine ragmen idarece “Beyan edilen bilgileri tevsik eden belgelerin sunulmasi.” konulu yazinin sadece ihale izerinde birakilan
Gilhan Uysal'a génderildigi tespit edilmis, yapilan inceleme neticesinde Asum Oto. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin yeterlik bilgileri tablosunda beyan ettikleri bilgi ve belgelerden EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin internet sayfasi iizerinden sorgulanamayan (EKAP’ta kay1tli olmayan is deneyim belgesi) hususlar oldugu anlasildigindan idare tarafindan bahse konu yazinin ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibine de génderilmesi gerektigi sonucuna

varilmstir.

Ayrica 4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun 53’incii maddesinin (j) fikrasinin 9’uncu alt bendinde “Basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi halinde, Kurul karari ile itirazen sikayet basvuru bedelinin basvuru sahibine iadesine karar verilir. Kurul
kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz gin icinde basvuru sahibinin Kuruma yazili talebi iizerine, bu talep tarihini izleyen otuz gin icinde Kurum tarafindan itirazen sikayet basvuru bedelinin iadesi yapilir ve son odeme tarihine kadar gecen siire icin
faiz islemez. Diger hallerde basvuru bedeli iade edilmez. Bu fikranin (1) numarali bendi uyarinca tahsil edilen bedel hicbir durumda iade edilmez.” hiikmi yer almaktadzir.

Aktarilan Kanun hiikniine gore, basvuru sahibinin itirazen sikayete konu iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi halinde basvuru bedeli iadesinin séz konusu olabilecegi dikkate alindiginda, yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler neticesinde, basvuru sahibinin,
iddialarinin tamaminda hakli bulunmadigi anlasildigindan basvuru bedelinin basvuru sahibine iadesi icin Kanunun bngdrdigi sekilde “basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi” kosulunun gerceklesmedigi, dolayisiyla 4734 say1ly Kamu fhale Kanunu’nun
53'inci maddesinin (j) fikrasinin 9'uncu alt bendi hikmi geregince basvuru bedelinin iadesinin mimkin bulunmadig: anlasilmistir

B) fhalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in 18'inci maddesi yoninden yapilan inceleme sonucunda herhangi bir aykirilik tespit edilmemistir.

Sonug olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin diizeltici islemle giderilebilecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi Asum Oto. San. ve Tic. Ltd. Sti.ye de idarece “Beyan edilen
bilgileri tevsik eden belgelerin sunulmasi.” konulu yazinin gonderilmesi gerektigi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 say1li Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis say1ldig: tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara fdare Mahkemelerinde dava yolu agik olmak iizere,

Anilan Kanun'un 54iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




