Ihale vyeterlik bilgileri
tablosunda 1lgili belgeler
icin “firmalardan alinan gida
maddelerinin” beyaninin yer
aldigi, 1halenin 1ikinci kismi
izerinde birakilan 1istekliye
alit yeterlik bilgileri
tablosunda ise 1lgili
belgeler 1icin “firmalardan
alinan gida maddelerinin,
Kayit Belgesi veya Isletme
Onay Belgesi” beyaninin yer
aldigi, anilan 1istekliler
tarafindan yeterlik bilgileri
tablosunda S0Z konusu
belgelere 1liskin acik bir
beyanda bulunmadigi, bir
diger anlatimla bahse konu
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ifadelerin uygun bir beyan
olarak
degerlendirilemeyecegi,
yeterlik bilgileri tablosunun
ihalede istenilen kriterleri
karsilayacak sekilde
doldurulmamasindaki
sorumlulugun 1isteklilerde
oldugu
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Gte yandan, Mal Alim: fhaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Belgelerin sunulus sekli

idari Sartname’nin 7.5.4

birinci kism izerinde birakilan Fuat Kil

ez.
u fikranin (1) numarali bendi uyarinca tahsil edilen bedel hibir durunda iade edilmez.
iddialarinin tamamnda hakly bulunmadiga anlasildigindan basvuru bedelinin basvuru sahibine iadesi

B) Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik'in 18'inci maddesi yoninden yapilan inceleme sonucunda herhangi bir aykirilik tespit edilmemistir
teklifinin degerlendirme dis1 birakilmasi, ihalenin iki kisminda da tek gecerli teklif olan Ureten Temizlik Insaat Kimya Gida Makine San
i

Toplanta No [: 2024/006
Giinden No 64

Karar Tarihi|: 07.02.2024
Karar No i 2024/UN.11-269

BASVURU SAHIBI:
Ureten Temizlik insaat Kimya Gida Makine San

. ve Tic. Ltd. Sti.,
THALEYT YAPAN IDARE:
T.C. Bolu Belediye Baskanliga Kiltir ve Sosyal Isler Midirligi,

BASVURUYA KONU THALE
2023/1366494 Thale Kayat Numaraly “2024 Yily Kuru Gida” Thalesi
KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
T.C. Bolu Belediye Baskanlign Kiltir ve Sosyal Isler Midirlagi tarafindan 25.12.2023 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen “2024 Yili Kuru Gida

" ihalesine iliskin olarak reten Temizlik Insaat Kimya Gida Makine San. ve Tic. Ltd. Sti.nin 12.01.2024 tarihinde
yaptig sikayet basvurusunun, basvurusu hakkinda idare tarafindan siresi icinde karar alinmamasi zerine, basvuru sahibince 23.01.2024 tarih ve 128420 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 23.01.2024 tarihli dilekce ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmustur.
Basvuruya iliskin olarak 2024/123 say1li itirazen sikiyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:

Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi

verilmistir.

itirazen sikayet dilekcesinde tzetle, iki kisindan olusan soz konusu ihalede ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi olarak belirlenen istekliler tarafindan fdari Sartname’nin 7.5.4'Ginci maddesinde istenen isletme kayit belgesi, gida iretim izin belgeleri, TSE, TSE EN
8) 1

ve 150 belgelerinin yeterlilik bilgileri tablosunda tam olarak beyan edilmedigi, ayrica beyan edilen belgelerin belgelerin sunulus sekli dizenlemelerine uygun olarak idareye sunulmadigi, buna ragmen idarece ilgili isteklilerin teklifinin uygun bulundugu iddialarina yer

A) Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir

4734 say1l1 Kamu fhale Kanunu’nun “Ihaleye katilinda yeterlik kurallari” baslikli 10'uncu maddesinde “.7) Istekliye dogrudan bagli olsun veya olmasin, kalite kontrolden sorumlu olan ilgili teknik personel veya teknik kuruluslara iliskin belgeler,
nin “Yeterligin belirlenmesinde uyulacak ilkeler

hale konusu isin ihale dokimaninda belirtilen standartlara uygunlugunu gosteren, uluslararas: kurallara uygun sekilde akredite edilmis kalite kontrol kuruluslari tarafindan verilen sertifikalar,
Mal Alim fhaleleri Uygulama Yénetmeli

Thale konusu isin niteligine gére yukarida belirtilen bilgi veya belgelerden hangilerinin yeterlik degerlendirmesinde kullanilacagi, ihale dokimaninda ve ihale veya on yeterlige iliskin ilan veya davet belgelerinde belirtilir.” hiknmi,

“ baslikli 26'nc1 maddesinde “(1) Ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterligin saptanmasi amaciyla ongériilecek degerlendirme kriterleri ve istenecek belgeler, rekabeti
engelleyecek sekilde belirlenemez.

(2)Yeterlik degerlendirmesi icin istenecek belgelerin ve yeterlik degerlendirmesinde aranilacak kriterlerin, ihale veya 6n yeterlik ilani ile idari sartnamede veya on yeterlik sartnamesinde ya da davet yazisinda belirtilmesi zorunludur.” hikmi,

Anilan Yénetmelik'in “Istenecek belgeler” .

baslikly 27°nci maddesinde “(1) Ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterligin degerlendirilmesinde kullanilmak iizere istenecek belgeler asagidaki esaslara gore belirlenir:
Ayn1 Yonetmelik’in “Belgelerin sunulus sekli

1) Idareler tarafindan, alimin niteligi ve bu Yonetmelikteki dizenlemeler esas alinarak, istenilmesi idarenin takdirinde bulunan ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterlik belgelerine yonelik dizenleme yapilabilir.” hikmi,
baslikly 29°uncu maddesinde “..(7) Thaleye katilin ve yeterlik kriterlerine iliskin sunulan belgelerin veya bu belgelerde yer alan bilgilerin EKAP izerinden veya kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin internet sayfasi dzerinden temin edilebilmesi veya bu bilgilerin teyidinin yapilabilmesi durununda, bu belgeler igin belgelerin sunulus sekline iliskin sartlar aranmaz.
(8) Aday veya istekliler tarafindan, yedinci fikradaki kosullari tasiyan katilim ve yeterlik kriterlerine iliskin belgeler ile Elektronik Thale Uygulama Yénetmeliginin 21 inci maddesinin ikinci fikrasina uygun olarak alinan geici teminat mektubu, sunulmayacak belgeler
tablosunda gerekli bilgilere yer verilmesi sartiyla basvuru veya teklif zarfinda sunulmaz

kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi iizerinden ulasilan bilgi ve belgeler esas alinarak yapilir

Bu durunda, katilim ve yeterlik kriterleri ile gecici teminat mektubuna iliskin degerlendirme, sunulmayacak belgeler tablosunda yer verilen bilgiler kullanilmak suretiyle EKAP veya
. Sunulmayacak belgeler tablosunun kismi teklife acik ihalelerde her bir kisim icin, ortak girisimlerin katildigy
ihalelerde ise her bir ortak tarafindan ayri ayri doldurulmasy gerekmektedir.” hikmi,

Ayn1 Yénetmelik’in “Elektronik ihale” baslikly 58/A maddesinde “haleler, e-teklif alinmak suretiyle bu maddeye uygun olarak yapilabilir.

(3) Bu ihalelerde, Elektronik fhale Uygulama Yonetmeliginin ekinde bulunan “Yeterlik Bilgileri Tablosu Sunulan ve Tekliflerin Elektronik Ortanda Alindig:r Thalelerde Uygulanacak Tip Idari Sartname” ve ilgili yonetmelikler ekinde bulunan diger standart formlar kullamilir ve
EKAP izerinden gonderilmeyen teklifler kabul edilmez

(8) thale dokimaninda belirtilen gecici teminat mektubu, katilim belgeleri ve yeterlik kriterleri ile fiyat dis1 unsurlara ve istenilmisse teknik sartnameye cevaplar ve aciklamalara iliskin degerlendirme, istekliler tarafindan beyan edilen bilgi ve belgelerden; EKAP veya
diger kanu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi azerinden sorgulanarak temin veya teyit edilebilenler icin, sorgulama sonucunda elde edilen bilgiler; belirtilen yéntemle temin veya teyit edilemeyenler icin ise beyan
edilen bilgiler esas alinarak yapilir. Bu degerlendirme sonucunda ihalede dngorilen sartlary saglamadigi anlasilan teklifler degerlendirme disy birakilir.” hikni,

Kanu ihale Genel Tebligi’nin “Yaklasik maliyetin iizerindeki teklifler”

baslikly 16.3'Ginci maddesinde “16.3.1. Yaklasik maliyetin izerindeki tekliflerin kabul edilip edilemeyecegi hususunda teredditler oldugu anlasilmaktadir
a) Yaklasik maliyet hesaplanirken degerlendirilmeyen her hangi bir husus olup olmadigini,
b) Yaklasik maliyet gincellenerek tespit edilmisse, gincellemenin dogru yapilip yapilmadigini,

©) Verilen teklif fiyatlarinin piyasa rayic fiyatlarini yansitip yansitmadigina,

bulmanas halinde ihalenin iptaline karar vermek hususunda takdir yetkisine sahiptir.

Bu durunda sorumluluk idareye aittir.” aciklamasi,

. Thale komisyonu;
Sorgulayarak verilen teklifleri yaklasik maliyete gore mukayese eder ve biitce ddeneklerini de g6z dninde bulundurarak, teklif fiyatlarini uygun bulmasi halinde ekonomik acidan en avantajli teklifi ve varsa ikinci teklifi belirlemek veya verilen teklif fiyatlarini uygun
ihaleye ait idari Sartname’nin “ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler

16.3.2. Yaklasik maliyetin izerinde olmakla birlikte teklifin kabul edilebilir nitelikte goriilmesi halinde idarenin ek odeneginin bulunmasi veya ilgili mali mevzuati geregi ddenek aktariminin mimkin olmasi durunlarinda teklifler kamu yarari ve hizmet gerekleri de dikkate
alinarak kabul edilebilir

baslikly 2'nci maddesinde “2.1.
) Ad1: 2024 Y1l Kuru Gida Alimy

b) Tarid:

Thale konusu isin/alimin;
©) f1gili Uygulama Yénetmelig

Mal alim

Mal Alum thaleleri Uygulama Yénetmeligi
¢) Yatirim proje no’su (yapin islerinde): Bu madde bos birakilmstir

d) Kodu:
e) Miktari:
Topalnda 2 Kisim olan ; 1.Kisim 67 Kalemden olusan Kuru Gida Alim: ve 2. Kisim 5 Kalemden Olusan Ginlik Gida Alm isidir
Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
) Tsin yapilacagi/teslin edilecedi yer: Kiltir ve Sosyal Tsler Midirligi - Asevi
Anilan Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7'nci maddesinde “7.1

” duzenlemesi,

Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan belgeler ve yeterlik kriterleri ile fiyat dis1
kapsaminda beyan etmeleri gerekmektedir.

unsurlara iliskin bilgileri e-teklifleri

7.5.4. Tsteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi bu sartnamenin 7 nci maddesi disindaki maddeleri ile teknik sartnamede belirtilen asagidaki belgeler:
Tin Kisimlar
Belge AdL Aciklana
Alinan gida maddelerinin Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliji Gida isletmelerinin Kayit ve Onay islemlerine Dair Yonetmelikte
firmalardan alinan gida maddelerinin belirtilen isletme Kayit Belgesi veya Isletme Onay Belgesi aranacaktir.
Tirk Gida Maddeleri Tuzigine uygun, Gida Uretim Izin Belgeleri, TSE, TSE EN veya ISO ibarelerinden en az birinin olmasi

sartnamedeki tim drinlerin gerekmektedir.

7.5.5 Bu Sartnamenin 7 nci maddesinde sayilan belgeler disindaki belgeler tekliflerin degerlendirilmesinde yeterlik kriteri olarak dikkate alinmaz.” duzenlemesi,
Teknik Sartname’nin “Diger Hususlar” baslikli maddesinde “.Alinan gida maddelerinin Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Gida isletmelerinin Kayit ve Onay islemlerine Dair Yonetmelikte belirtilen isletme Kayit Belgesi veya fsletme Onay Belgesi aranacaktir

Sartnamedeki tim ariinlerin Tark Gida Maddeleri Tizigine uygun, Gida Uretim izin Belgeleri, TSE, TSE EN veya 1SO ibarelerinden en az birinin olmasi gerekmektedir.” dizenlemesi yer almaktadir

05.01.2024 onay tarihli ihale komisyonu kararina gére 7 adet ihale dokimani indirilen ihaleye 3 isteklinin katildigi, ihalenin birinci kisminda ekonomik acidan en avantajli teklifin Fuat Kiling, ekonomik agidan en avantajli ikinci teklifin basvuru sahibi Ureten Tem
antasilmstar.

Kim. Gid. Mak. San. ve Tic. Ltd. Sti., ihalenin ikinci kisminda ekonomik acidan en avantajli teklifin Hatice Gonca Sarikaya, ekonomik acidan en avantajli ikinci teklifin ise basvuru sahibi Ureten Tem. Ins. Kim. Gid. Mak. San. ve Tic

anlasilmaktadir.

i ibi 0 . fns.
Idarece Idari Sartname’nin 7.5.4’Gnci maddesinde, istekliler tarafindan gida maddeleri igin isletme kayit belgesi veya isletme onay belgesinin, ayrica tim Grinler icin gida Gretim izin belgesi, TSE, TSE EN veya IS0 belgelerinden en az birinin sunulmasinin istendigi

Ltd. sti. olarak belirlendigi
Anilan madde kapsaminda isteklilerden TSE, TSE EN veya 1SO belgelerinin sunulmasinin istenildigi, ancak soz konusu dizenlemede hangi TSE, TSE EN veya 1SO belgesinin yeterligin tevsik edilmesi icin sunulacagina dair acik dizenlemeye yer verilmedigi, diger bir ifadeyle
idari Sartname’nin 7.5.4’Ginci maddesinde istenilen TSE, TSE EN veya 15O belgelerine iliskin bir standart numarasina ve/veya standart adina yer verilmedigi gbrilmistir

anlasilmstar

Dolay1siyla bahse konu belgelerin yeterlik kriteri olarak degerlendirilemeyecegi anlasilmistir
Ayrica bahse konu Idari Sartname diizenlemesinde gida maddeleri icin sunulmasi istenen isletme kayit belgesi veya isletme onay belgesinin yeterlik kriteri olduju ve istekliler tarafindan soz konusu belgelerin yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilmesi gerektigi

“ ibaresinin yer aldig gérilmistir

fdarece diizenlenen E-teklif acma ve belge kontrol tutanaginin “Yeterlik Bilgileri Tablosu” siitununda ihaleye teklif veren 3 istekli icin de “Var / Yeterlik bilgileri tablosunda bilgiler/beyanlar mevcuttur ir.
. sitununun “Idari Sartname 7.5.4 Maddesi
Ihatenin ikinci kismi Gzerinde birakilan Hatice Gonca Sarikaya’ya ait yeterlik bilgileri tablosunun “Idari Sartnamenin 7 nci maddesi disindaki maddeleri ile teknik sartnamede belirtilen belgeler” sitununun “idari Sartname 7.5.4 Maddesi” satirinda isletme kayit

Thalenin birinci kismi izerinde birakilan Fuat Kiling'a ait yeterlik bilgileri tablosunun “Idari Sartnamenin 7 nci maddesi disindaki maddeleri ile teknik sartnamede belirtilen belgeler
by

elgesine iliskin “firmalardan alinan gida maddelerinin” beyaninin yer aldigi gorilmistir.

satirinda isletme kayit belgesi/isletme onay
belgesi/isletne onay belgesine iliskin “firmalardan alinan gida maddelerinin, Kayit Belgesi veya Isletme Onay Belgesi

beyaninin yer aldigi gorilmistir.
ncii maddesi kapsaminda tim drinler icin TSE, TSE EN veya 150 belgelerinin sunulmasinin iste

baslikly 29uncu maddesi geregi, EKAP izerinden veya kamu kurun ve kuruluslari ile kamu kurunu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi izerinden temin edilebilen veya teyidi
prlabilen bilgi ve belgeler icin belgelerin sunulus sekline iliskin sartlarin aranmayacagi anlasilmaktadir
tereddide yer vermeyecek sekilde acik ve net olarak yapilmasinin gerektigi, fdari Sartname’nin 7.5.4"

ncak anilan dizenlemede hangi TSE, TSE EN veya 1SO belgesinin yeterligin tevsik edilmesi icin sunulacagina dair acik dizenlemeye yer verilm
sonucuna varilmstar.

diger bir ifadeyle Idari Sartname’nin 7.5.4'dnci naddesinde istenilen TSE, TSE EN veya IS0 belgelerine iliskin bir standart numarasina ve/veya standart adina yer verilmedigi, Idari Sartname’nin 7'nci maddesi kapsamnda yapilacak dizenlemenin istekliler acisindan mgmr
iincii maddesinde yer alan TSE, TSE EN veya 150 belgelerine iliskin diizenlemenin mevcut ihalede yeterlik degerlendirilmesinde dikkate alinacak bir diizenleme olmadigl

jesinde istenen isletme kay1t belgesinin yeterlilik bilgileri tablosunda tam olarak beyan edilmedigi”

ed
Diger taraftan, ilgili dizenleme kapsamindaki gida maddeleri icin sunulmasi istenen isletme kayit belgesi veya isletme onay belgesinin yeterlik kriteri oldugu ve istekliler tarafindan s6z konusu belgelerin yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilmesi gerektigi, ihalenin
c'a ait yeterlik bilgileri tablosunda ilgili belgeler icin “firmalardan alinan gida maddelerinin” beyaninin yer aldigi, ihalenin ikinci kismi Gzerinde birakilan Hatice Gonca Sarikaya’ya ait yeterlik bilgileri tablosunda ise
ilgili belgeler icin “firmalardan alinan gida maddelerinin, Kayit Belgesi veya Isletme Onay Belgesi” beyaninin yer aldigi, anilan istekliler tarafindan yeterlik bilgileri tablosunda soz konusu belgelere iliskin acik bir beyanda bulunmadigi, bir diger anlatimla bahse konu
ifadelerin uygun bir beyan olarak degerlendirilemeyecedi, yeterlik bilgileri tablosunun ihalede istenilen kriterleri karsilayacak sekilde doldurulmamasindaki sorumlulugun isteklilerde oldugu hususu da dikkate alindiginda, basvuru sahibinin “Idari Sartname’nin 7.5.4'Gnci
maddes
Ayrica basvuru sahibi tarafindan “beyan edilen belgelerin belgelerin sunulus sekli dizenlemelerine uygun olarak idareye sunulmadig”

yoniindeki iddiasinin anilan istekliler acisindan yerinde oldugu sonucuna varilmistir,
iddiasinda bulunulsa da, mevcut durumda anilan istekliler tarafindan yeterlik bilgileri tablosunda yer verilen beyanlarin uygun olmadigi
nlasildigindan, soz konusu iddia kapsaminda ayrica degerlendirme yapilmasina gerek bulunmadigy sonucuna varilmistir
Diger taraftan, 4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun 53'iinci maddesinin (j) fikrasinin 9'uncu alt bendinde “Basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi halinde, Kurul karar: ile itirazen sikdyet basvuru bedelinin basvuru sahibine iadesine karar verilir
kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz gin icinde basvuru sahibinin Kuruma yazily talebi Gzerine, bu talep tarihini izleyen otuz gin icinde Kurum tarafindan itirazen sikayet basvuru bedelinin iadesi yapilir ve son Gdeme tarihine kadar gecen sire icin faiz
islemez. Diger hallerde basvuru bedeli iade edilm
B

n Kanunun 6ngdrdigi sekilde “basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakly bulunmasy’

. Kurul
hiknii yer almaktadar.
Aktarilan Kanun hilkmine gore, basvuru sahibinin itirazen sikayete konu iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi halinde basvuru bedeli iadesinin s6z konusu olabilecegi dikkate alindiginda, yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler neticesinde, basvuru sahibinin,
ici i
maddesinin (j) fikrasinin 9'uncu alt bendi hilkni geregince basvuru bedelinin iadesinin mimkin bulunmadigi anlasilmistir

kosulunun gerceklesmedigi, dolayrsiyla 4734 sayili Kanu Ihale Kanunu’nun 53'inci

Sonuc olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin dizeltici islenle giderilebilecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, Fuat Kilinc’in ihalenin birinci kismina iliskin teklifinin ve Hatice Gonca Sarikaya’nin ihalenin ikinci kismina iliskin
i . ve Tic .

ale komisyonunca uygunlugunun degerlendirilmesi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir

Sti.nin yaklasik maliyet izerindeki teklif tutarinin Kamu fhale Genel Tebligi’nin 16.3'incii maddesi aciklamas1 geregince

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigy tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak dzere,

Anilan Kanun’un 54’incii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi




