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BASVURU SAHIBT:
Hayrettin Yavuz,

THALEYT YAPAN IDARE:
Kars 11 Ozel idaresi Genel Sekreterlik,

BASVURUYA KONU HALE:
2023/1355115 fhale Kayit Numarali “Kars 1li Selim ilcesi Yalnizcam Koyl 4 Derslikli flkokul Yapim si” fhalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEM
Kars 11 0zel Idaresi Genel Sekreterlik tarafindan 25.12.2023 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Kars Ili Selim Ilgesi Yalnizcam Kéyi 4 Derslikli ilkokul Yapim isi” ihalesine iliskin olarak Hayrettin
Yavuz'un 05.01.2024 tarihinde yaptigi sikdyet bagvurusunun, idarenin 09.01.2024 tarihli yazisi ile reddi izerine, basvuru sahibince 17.01.2024 tarih ve 127472 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 17.01.2024 tarihli dilekce ile itirazen
sikayet basvurusunda bulunulmustur.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde ozetle, tekliflerin idarece “Yeterlik Bilgileri Tablosunun ihalede katilin ve/veya yeterlik kriteri olarak belirlenen YAMBLS yapi miteahhitligi yetki belge numarasina iliskin satirinda yetki belgesi numarasina
iliskin bilgi girisinde bulunulmamasi” gerekcesi ile degerlendirme disi birakildigi,

Ancak, YAMBIS yetki belge numarasinin yazilmamasinin teklifin esasini ve ihaleye katilimi engeller mahiyette olmamasi nedeni ile bu eksikligin EKAP ya da “https://yambis.csb.gov.tr” izerinden sorgulanarak tamamlanabilecedi gibi, ilgili
istekliden eksikligin tamamlatilmasinin istenilmesinin gerektigi acik oldujundan, YAMBIS yetki belge numarasinin yazilmadigindan bahisle tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasinin usul ve yasaya aykiri oldugu, tekliflerinin
degerlendirme disy birakilarak ihalenin 19.499.000,00 TL teklif eden Peyko Toptan Gida Tasimacilik Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti.nin izerinde birakilmasy ile kamu zararinin dogdugu, bu durumun kaynaklarin verimli, etkili ve ekonomik

kullanilmasy ilkelerine de acikca aykirilik teskil ettigi iddialarina yer verilmistir.

A) Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asajidaki hususlar tespit edilmistir.

Yapin Isleri fhaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Aday veya isteklinin mesleki faaliyetini sirdirdigini ve teklif vermeye yetkili oldugunu gésteren belgeler” baslikly 38’inci maddesinde “..(4) Ihale konusu isin yerine getirilmesi igin
alinmasi zorunlu olan ve ilgili mevzuatinda o is icin ozel olarak dizenlenen sicil, izin, ruhsat vb. belgelerin adaylar veya istekliler tarafindan sunulmasina iliskin hikimlere, ilan ve on yeterlik sartnamesi veya idari sartnamede yer
verilir. Is ortaklarinin her birinin séz konusu belgeleri ayri ayri sunmasi, konsorsiyumda ise her bir ortagin kendi kismina iliskin belgeleri sunmasi zorunludur.” hiikmi,

Anilan Yénetmelik’in “Elektronik ihale” baslikli 60/A maddesinde “(1) Ihaleler, e-teklif alinmak suretiyle bu maddeye uygun olarak yapilabilir.
(2) Bu maddede hiikim bulunmayan hallerde, Elektronik ihale Uygulama Yénetmeliginin uygun olan hiikimleri, yoksa bu Yénetmelik hikiimleri uygulanir. Ancak e-anahtarlar teklif ile birlikte ihale tarih ve saatine kadar génderilir ve teklifler
ihale tarih ve saatinde ihale komisyonu tarafindan EKAP iizerinde acilir.
(3) Bu ihalelerde, Elektronik ihale Uygulama Yonetmeliginin ekinde bulunan “Yeterlik Bilgileri Tablosu Sunulan ve Tekliflerin Elektronik Ortamda Alindigi ihalelerde Uygulanacak Tip idari Sartname” ve ilgili yénetmelikler ekinde bulunan
diger standart formlar kullanilir ve EKAP iizerinden e-teklif seklinde gonderilmeyen teklifler kabul edilmez.

(5) e-teklifler EKAP izerinden, yalnizca teklif mektubu ve ekleri doldurularak hazirlanir ve e-imza ile imzalanarak ihale tarih ve saatine kadar gonderilir. Ortak girisimlerde e-teklifin ortaklarin tamam tarafindan e-imza ile imzalanmasi
zorunludur. Kismi teklife acik ihalelerde teklif mektubu eklerinin her bir kisim icin, ortak girisimlerin katildigy ihalelerde ise yeterlik bilgileri tablosunun her bir ortak tarafindan ayri ayri doldurulmasi gerekmektedir.

(8) Tekliflerin acilmasi ve degerlendirilmesine iliskin tutanaklar EKAP iizerinde hazirlandiktan sonra, ciktisi alinarak ihale komisyonu iyeleri tarafindan imzalanir ve her oturum kapatilmadan énce bilgiler EKAP’a kaydedilir.

(9) ihale dokiimaninda belirtilen gecici teminat mektubu, katilim belgeleri ve yeterlik kriterleri ile fiyat disi unsurlara iliskin degerlendirme, istekliler tarafindan beyan edilen bilgi ve belgelerden; EKAP veya diger kamu kurum ve
kuruluslary ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi izerinden sorgulanarak temin veya teyit edilebilenler icin, sorgulama sonucunda elde edilen bilgiler; belirtilen yontemle temin veya teyit edilemeyenler icin
ise yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgiler esas alinarak yapilir. Bu degerlendirme sonucunda ihalede ongérillen sartlary saglamadigy anlasilan teklifler dejerlendirme disi birakilir. Yeterlik sertifikasi izerinden yeterlik
tespiti yapilan ihalelerde ise, ihale dokimaninda belirtilen katilim belgeleri ve yeterlik kriterleri ile fiyat disi unsurlara iliskin degerlendirme, yeterlik sertifikasi kapsamindaki gecerlik siiresi dolan belgeler dahil yeterlik
sertifikasi Gzerindeki bilgiler; yeterlik sertifikasi izerinden degerlendirme yapilamayan her belge veya kriter icin ise yeterlik bilgileri tablosunda istekliler tarafindan beyan edilen bilgi ve belgeler esas alinarak yapilir. Bu
degerlendirme sonucunda ihalede éngériilen sartlari sajlamadigi anlasilan veya yeterlik sertifikasinin gecerlik siresi ihale tarihinden dnce dolan teklifler degerlendirme disi birakilir.

(16) 1hale komisyonu tarafindan 60 inci madde kapsaminda secilen yénteme bagli olarak ekonomik acidan en avantajli teklifin tespitinde asagidaki esaslar dikkate alinir:

b) Asiry disik teklif aciklamasinin istenecedi ihalelerde, teklif fiyat: sinir degerin altinda olan tim isteklilerden; asiri diisik teklif aciklamalary ile birlikte yeterlik bilgileri tablosunda beyan ettikleri bilgi ve belgelerden EKAP
veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi izerinden sorgulanamayanlara iliskin tevsik edici belgeleri sunmalari istenir. Yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgi ve
belgeleri tevsik edici belgeleri veya asiri disik teklif aciklamasini sunmayan isteklilerin teklifleri degerlendirme disi birakilir. Sunulan bilgi ve belgeler ile asiri disik teklif aciklamalari cercevesinde;

1) Yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen katilim ve yeterlik kriterlerine iliskin sartlari saglamadigi anlasilan isteklilerin teklifleri degerlendirme disi birakilir.

2) Yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen katilim ve yeterlik kriterlerine iliskin sartlari sagladigy anlasilan isteklilerin asiry disik teklif aciklamalari incelenir ve aciklamalari uygun goriilmeyenlerin teklifleri reddedilir.

) Yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgi ve belgelerden EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi iizerinden sorgulanamayanlara iliskin sunulan tevsik edici
belgelerin, belgenin gecerligine iliskin tasimasi zorunlu tim asli unsurlary saglamasi kaydiyla, belgelerde bulunan bilgi eksiklikleri Kanunun 37 nci maddesi kapsaminda tamamlatilabilir. Ancak asli unsurlarda eksiklik bulunmasi durumunda,
bu belgeler sunulmamis kabul edilir. (a) ve (b) bentlerinde belirtilen islemlere, ekonomik acidan en avantajli birinci ve belirlenecek ise ikinci teklif sahibi tespit edilinceye kadar devam edilir.

(11) istekliler tarafindan beyan edilen bilgiler ile sorgulama sonucu edinilen bilgiler, bu bilgileri tevsik etmek amaciyla sunulan belgeler ya da gegici teminat mektubu arasinda farklilik bulunmasi durumunda; ihalede dngérilen sartlarin
saglanmasy kaydiyla tekliflerin gecerliligi etkilenmez. Ancak ihale tarihinden sonra yeterlik sertifikasi kapsamindaki belgelere iliskin sartlarin degismesi halinde, isteklinin buna iliskin belgeleri derhal sunmasi zorunlu olup, bu durumda
ihalede 6ngérillen sartlarin saglanmadiginin anlasilmasy halinde teklif degerlendirme disi birakilir.” hiiknii,

Kamu fhale Genel Tebligi’nin “Yap1 miteahhitligi yetki belgesi numarasi” baslikli 53.4’incii maddesinde “53.4.1. Idarelerce, mevzuati geredi yapi ruhsati alinmasi gereken yapim islerinin ihalelerinde, on yeterlik veya idari sartnamenin
katilin ve yeterlik kriterlerine iliskin maddesinin “Ihale konusu isin yerine getirilmesi igin alinmasi zorunlu olan ve ilgili mevzuatinda o is icin 6zel olarak diizenlenen sicil, izin, ruhsat vb. belgelerin” istenilmesine iliskin bendinde,
“yap1 miiteahhitligi yetki belgesi numarasi”na yer verilmesi gerekmektedir.

53.4.2. Bu durumda, aday veya isteklilerin son basvuru veya ihale tarihi itibariyle ilgili mevzuat1 uyarinca yapi miiteahhitligi yetki belgesi numarasi almis, Yapy Miteahhitligi Bilisim Sistemine (YAMBIS) kayitli ve kayitlarinin aktif
durunda (belge numaralarinin iptal edilmemis) olmasi sarti aranacak olup, ilgili mevzuatinda tanimlanan yetki belge grubu ve diger hususlar yéniiyle degerlendirme yapilmayacaktir.
53.4.3. idarece;
a) Son basvuru veya ihale tarihi itibariyle tim aday veya isteklilerin,
b) ihale karar1 ihale yetkilisince onaylanmadan tnce, ekonomik agidan en avantajli teklif ile varsa ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin,
) Sozlesmenin inzalanacagl tarihte ihale izerinde kalan isteklinin,
YAMBIS'e kayrtli olduklarinin ve kayitlarinin aktif durumda oldugunun EKAP iizerinden veya https://yambis.csb.gov.tr internet adresinden teyit edilerek, buna iliskin belgelerin ihale islem dosyasinda saklanmasi gerekmektedir.

aciklamasi,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler” baslikly 2'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin/alimin;
a) Adi: Kars Ili Selim Ilcesi Yalnizcam Koyii 4 Derslikli flkokul Yapim Isi
b) Tiri: Yapim isleri
) Ilgili Uygulama Yonetmeligi: Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeli

e) Miktari:
insaat Alani 951,95 M2 Tek Katli Bina
Ayrintily bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadair.
f) Isin yapilacagi/malin teslim edilecedi yer: Kars Ili Selim Ilcesi Yalnizcam Koyi” diizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’nci maddesinde “7.1. Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan belgeler ve yeterlik kriterleri ile fiyat disi unsurlara
iliskin bilgileri e-teklifleri kapsaminda beyan etmeleri gerekmektedir.

1) Aday veya isteklilerin yeterlik bilgi tablosunda “yapy miteahhitligi yetki belgesi numarasina” yer vermesi gerekmektedir.
Aday veya istekliler son basvuru veya ihale tarihi itibariyle ilgili mevzuati uyarinca yapl miteahhitligi yetki belgesi numarasi almis, Yapy Miteahhitligi Bilisim Sistemine (YAMBIS) kayitli ve kayitlarinin aktif durumda (belge
numaralarinin iptal edilmemis) olmasi sarttir.” dizenlemesi,

Ayn1 Sartname’nin “Tekliflerin sunulma sekli” baslikli 22’nci maddesinde “22.1. e-teklifler istekliler tarafindan EKAP iizerinden, yalnizca teklif mektubu ve ekleri doldurularak hazirlandiktan sonra e-imza ile imzalanarak ihale tarih ve
saatine kadar gonderilir. Ortak girisimlerde e-teklifin ortaklarin tamam tarafindan e-imza ile imzalanmasi zorunludur. Teklife iliskin e-anahtar, e-teklif ile birlikte ihale tarih ve saatine kadar EKAP iizerinden génderilir.
22.2. Yeterlik bilgileri tablosunda ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri ile fiyat dis1 unsurlar, teknik sartnameye cevaplar ve aciklamalar standart formunda ise aciklama istenen teknik dzellikler igin ayri
satirlar acilms olup, istekliye ait hangi belgeler esas alinarak ihaleye katilim saglanmis ise o belgelere iliskin tarih, say1, yevmiye numarasi gibi bilgiler ile istenen kriterlere ve aciklamalara iliskin belgelerde yer alan gerekli
bilgiler eksiksiz olarak acik ve anlasilir bir sekilde belirtilmek suretiyle ekli standart formalara uygun sekilde doldurulacaktir. Yabanci istekli tarafindan ihaleye teklif verilmesi halinde, bu sartnamede istenilen belgelere veya
isteklinin kendi iilkesindeki mevzuat uyarinca diizenlenmis olan dengi belgelere iliskin bilgilerin beyan edilmesi gerekir.” diizenlemesi yer almaktadair.

25.12.2023 tarihinde yapilan basvuruya konu “Kars Ili Selim Ilcesi Yalnizcam Koyii 4 Derslikli Ilkokul Yapim isi” ihalesine 7 isteklinin teklif verdigi, Uras Enerji Uretim A.S.nin teklifinin YAMBIS yapi miteahhitligi yetki belgesi
numarasina iliskin satirinda, yetki belgesi numarasina ve ortaklik durum belgesine iliskin bilgi girisinde bulunulmadig:, basvuru sahibi Hayrettin Yavuz'un YAMBIS yapy miteahhitligi yetki belgesi numarasina iliskin satirinda yetki belgesi
numarasina iliskin bilgi girisinde bulunulmadig:, Sinan Eyidogan - Biilent Gindiz Is Ortakliga’nin pilot ortaginin is deneyim belgesinin gincel tutarinin yetersiz oldugu, 3 isteklinin teklifinin de yaklasik maliyetin iizerinde oldugu
gerekgesi ile degerlendirme disy birakildigy, 29.12.2023 tarihli ihale komisyonu karari ile ihalenin tek gecerli teklif sahibi olan Peyko Toptan Gida Tasimacilik Insaat Ticaret ve Sanayi Limited Sirketi iizerinde birakildigi anlasilmistar.

idare tarafindan Idari Sartname’nin 7.1'inci maddesinin (1) bendinde isteklilerin yeterlik bilgileri tablosunda yap1 miiteahhitligi yetki belgesi numarasina yer vermesi gerektigi, isteklilerin ihale tarihi itibariyle ilgili mevzuati

uyarinca yapl miteahhitligi yetki belgesi numarasi almis, Yapy Miteahhitligi Bilisim Sistemine (YAMBIS) kayitli ve kayitlarinin aktif durunda (belge numaralarinin iptal edilmemis) olmasi gerektigine dair diizenleme yapildigi ve bu hususa

yonelik olarak ihale dokimaninda yer alan yeterlik bilgileri tablosunda “Diger Belgeler” baslikli satirinda “Belge Ad1 ve Aciklamasi (Yap1 Miteahhitligi Bilisim Sistemine (YAMBIS) kayitli ve kayitlarinin aktif durumda (belge numaralarinin
iptal edilmemis) olmasi sarttir)” dizenlemesinin yer aldigi anlasilmistir.

Basvuru sahibi Hayrettin Yavuz tarafindan sunulan yeterlik bilgileri tablosunda “Diger Belgeler” satirinda “Istekliye Ait Bilgiler” basligi altinda “YAMBIS yapi miteahhitligi yetki belgesi numarasi” ifadesinin yer aldig:, ancak Yapi
Miiteahhitligi Bilisim Sistemi (YAMBIS) internet sayfasi iizerinden sorgulama yapilmasina olanak saglayacak bir yetki belgesi beyani bulunmadigi tespit edilmistir.

Basvuruya konu ihalenin elektronik ortamda yapildigi, e-teklif alinmak suretiyle yapilan ihalelerde, Elektronik Ihale Uygulama Yénetmeligi’nin ekinde bulunan “Yeterlik Bilgileri Tablosu Sunulan ve Tekliflerin Elektronik Ortamda Alind1gl
Ihalelerde Uygulanacak Tip idari Sartname” ve ilgili yénetmeliklerin ekinde bulunan diger standart formlarin kullanilacagi, bu dogrultuda teklif mektubunun eklerinden yeterlik bilgileri tablosunun da EKAP iizerinden isteklilerce hangi
belgeler esas alinarak ihaleye katilim saglanmis ise o belgelere iliskin tarih, say1, yevmiye numarasi gibi bilgiler ile istenen kriterlere ve aciklamalara iliskin belgelerde yer alan gerekli bilgiler eksiksiz olarak acik ve anlasilir bir
sekilde belirtilmek suretiyle, ihale dokimani ekinde verilen standart forma uygun sekilde doldurulacagy, ihale dokimaninda belirtilen gecici teminat mektubu, katilim belgeleri ve yeterlik kriterleri ile fiyat disi unsurlara iliskin
degerlendirmenin, istekliler tarafindan beyan edilen bilgi ve belgelerden; EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi iizerinden sorgulanarak temin veya teyit edilebilenler
icin sorgulama sonucunda elde edilen bilgiler; belirtilen yontemle temin veya teyit edilemeyenler icin ise yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgiler esas alinarak yapilacagi, bu degerlendirme sonucunda ihalede tngériilen sartlari
saglamadi1g1 anlasilan tekliflerin degerlendirme disi birakilacags anlasilmaktadir.

fdari Sartname’nin 7.1.(1) maddesi uyarinca e-teklif kapsaminda yapi miteahhitligi yetki belgesi numarasinin beyan edilmesinin yeterlik kriteri oldugu, anilan Sartname’nin 22.2’nci maddesi geregince yeterlik bilgileri tablosunun istekliler
tarafindan hangi belgeler esas alinarak ihaleye katilim saglanmis ise o belgelere iliskin tarih, say1, yevmiye numarasi gibi bilgiler ile istenen kriterlere ve aciklamalara iliskin belgelerde yer alan gerekli bilgiler eksiksiz olarak acik
ve anlasilir bir sekilde belirtilmek suretiyle, ihale dokiimani ekinde verilen standart forma uygun sekilde doldurulmasi gerektigi, ancak basvuru sahibi tarafindan sunulan yeterlik bilgileri tablosunda Yap1 Miteahhitligi Bilisim Sistemi
(YAMBIS) internet sayfasi iizerinden sorgulama yapilmasina olanak saglayacak herhangi bir yetki belgesi beyaninda bulunulmadigi, bu noktada bahse konu hususun bilgi eksikligi kapsaminda da degerlendirilemeyecegi kanaatine varildigindan
idare tarafindan tesis edilen islemin yerinde oldugu ve basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

4734 say1ly Kamu fhale Kanunu’nun 53'iincii maddesinin (j) fikrasinin 9'uncu alt bendinde “Basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi halinde, Kurul karari ile itirazen sikayet basvuru bedelinin basvuru sahibine iadesine karar
verilir. Kurul Kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz gin icinde basvuru sahibinin Kuruma yazili talebi iizerine, bu talep tarihini izleyen otuz giin icinde Kurum tarafindan itirazen sikyet basvuru bedelinin iadesi yapilir ve
son ddeme tarihine kadar geen siire icin faiz islemez. Diger hallerde basvuru bedeli iade edilmez.

Bu fikranin (1) numarali bendi uyarinca tahsil edilen bedel hicbir durumda iade edilmez.” hikmi yer almaktadar.

Aktarilan Kanun hikmine gore, basvuru sahibinin itirazen sikdyete konu iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi halinde basvuru bedeli iadesinin séz konusu olabilecegi dikkate alindiginda, yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler
neticesinde, basvuru sahibinin, iddiasinda hakli bulunmadigi anlasildigindan basvuru bedelinin basvuru sahibine iadesi icin Kanunun 6ngordiigii sekilde “basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi” kosulunun gerceklesmedigi,
dolay1siyla 4734 sayaly Kamu fhale Kanunu’nun 53’incii maddesinin (j) fikrasinin 9'uncu alt bendi hiikmii geregince basvuru bedelinin iadesinin mimkin bulunmadigi anlasilmistir.

B) Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in 18’inci maddesinin ikinci fikrasi yéninden yapilan inceleme sonucunda herhangi bir aykirilik tespit edilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 say1li Kanun'un 65°inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

Anilan Kanun’un 54’incii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.




