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zorunlu  olduğu  yeterlik
belgelerine  ihale  dokümanı
içeriğinde  yer  alan  İdari
Şartname  7  maddesinde  yer
verilmesi gerektiği hk
4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun “İhaleye katılımda yeterlik
kuralları”  başlıklı  10’uncu  maddesinde  “İhaleye  katılacak
isteklilerden, ekonomik ve malî yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin  belirlenmesine  ilişkin  olarak  aşağıda
belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:

…

b) Mesleki ve teknik yeterliğin belirlenmesi için;

…

9)  İdarenin  talebi  halinde  doğruluğu  teyit  edilmek  üzere,
tedarik  edilecek  malların  numuneleri,  katalogları  ve/veya
fotoğrafları.

           İhale konusu işin niteliğine göre yukarıda
belirtilen  bilgi  veya  belgelerden  hangilerinin  yeterlik
değerlendirmesinde kullanılacağı, ihale dokümanında ve ihale
veya  ön  yeterliğe  ilişkin  ilân  veya  davet  belgelerinde
belirtilir.” hükmü yer almaktadır.

 

Mal  Alımı  İhaleleri  Uygulama  Yönetmeliği’nin  “İhale  ve  ön
yeterlik dokümanının hazırlanması” başlıklı 11’inci maddesinde
“… (2) İdare tarafından ihale ve/veya ön yeterlik dokümanının
hazırlanmasında,  bu  Yönetmelik  ekinde  yer  alan  tip
şartnameler,  standart  formlar,  tip  sözleşme  ve  Kurum



tarafından yayımlanan diğer mevzuat esas alınır. …” hükmü,

Anılan  Yönetmelik’in  “İdari  şartname”  başlıklı  12’nci
maddesinde “(1) İdare, uygulayacağı ihale usulüne ilişkin bu
Yönetmelik ekinde yer alan tip idari şartnameyi esas alarak
idari  şartnamesini  hazırlar.  Tip  idari  şartnamede  boş
bırakılan veya dipnota alınan hususlar; işin özelliğine göre,
4734 sayılı Kanun, 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayılı Kamu İhale
Sözleşmeleri  Kanunu  ve  diğer  mevzuat  hükümlerine  aykırı
olmayacak şekilde düzenlenir. ” hükmü,

 

Aynı  Yönetmelik’in  “Yeterliğin  belirlenmesinde  uyulacak
ilkeler”  başlıklı  26’ncı  maddesinde  “(1)  Ekonomik  ve  mali
yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliğin saptanması amacıyla
öngörülecek  değerlendirme  kriterleri  ve  istenecek  belgeler,
rekabeti engelleyecek şekilde belirlenemez.

(2)  Yeterlik  değerlendirmesi  için  istenecek  belgelerin  ve
yeterlik değerlendirmesinde aranılacak kriterlerin, ihale veya
ön  yeterlik  ilanı  ile  idari  şartnamede  veya  ön  yeterlik
şartnamesinde  ya  da  davet  yazısında  belirtilmesi
zorunludur…”  hükmü,    

 

Anılan  Yönetmelik’in  “İstenecek  belgeler”  başlıklı  27’nci
maddesinde “1) Ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliğin  değerlendirilmesinde  kullanılmak  üzere  istenecek
belgeler aşağıdaki esaslara göre belirlenir:

…

f) Alım konusu malın piyasaya arzı için zorunlu olan izin veya
benzeri belgeler, ihaleye katılımda yeterlik belgesi olarak
istenebilir.  Bu  belgelerin  yeterlik  belgesi  olarak
istenilmemesi  durumunda,  teknik  şartnamede  veya  sözleşme
tasarısında  bu  belgelerin  muayene  ve  kabul  aşamasında



sunulmasına yönelik düzenleme yapılması zorunludur.” hükmü,

 

“Sözleşmenin  yürütülmesi  aşamasındaki  mesleki  ve  teknik
yükümlülüklere  yönelik  düzenlemeler”  başlıklı  28’inci
maddesinde  “(1)  Ön  yeterlik  şartnamesinde  veya  idari
şartnamede  ihaleye  katılımda  yeterlik  kriteri  olarak
belirlenmeyen  ancak  sözleşmenin  yürütülmesi  aşamasında  işin
yerine getirilmesi için gerekli olduğu öngörülen mesleki ve
teknik yükümlülüklere yönelik düzenlemeler teknik şartnamede
ve/veya  sözleşme  tasarısında  yer  alır.  Bu  düzenlemelerde
alımın niteliği ile bu Yönetmelik ve ilgili mevzuat hükümleri
esas alınır. Yüklenici tarafından bu yükümlülüklere ilişkin
olarak  muayene  ve  kabul  komisyonuna  sunulması  gereken
belgelerin  açıkça  düzenlenmesi  zorunludur…”  hükmü,

 

 “Tedarik  edilecek  malların  numuneleri,  katalogları,
fotoğrafları ile teknik şartnameye cevapları ve açıklamaları
içeren doküman” başlıklı 43’üncü maddesinde “(1) Teklif edilen
malın teknik şartnamede yer alan teknik kriterlere uygunluğunu
belirlemek  amacıyla  numune,  teknik  bilgilerin  yer  aldığı
katalog, teknik şartnameye cevapları ve açıklamaları içeren
doküman  ile  fotoğraf  istenebilir.  Özel  imalat  süreci
gerektiren mal alımları hariç, teknik şartnameye cevaplar ve
açıklamalar  içeren  doküman  istenilmesi  durumunda  katalog
istenilmesi  zorunludur.  İsteklilerin  cevap  vermesi  ve
açıklamada bulunması istenen hususlara ilişkin sorulara teknik
şartnameye  cevaplar  ve  açıklamalar  standart  formunda  yer
verilir.

(2)  İdare  tarafından  numune  sunulmasının  istenilmesi
durumunda,  hangi  kalem/kalemler  için  numune  istenildiği,
numunenin sayısı ve gerekli görülen diğer hususlar ön yeterlik
şartnamesinde veya idari şartnamede belirtilir.

(3) Numune sunulması istenilen kalem/kalemler için yeter sayı



ve nitelikte numune alınması idarenin sorumluluğundadır. Malın
niteliğinin birden fazla numune değerlendirmesi yapmaya uygun
olup olmadığı ile kullanım ömrü dikkate alınarak en az bir
adet numunenin idarede muhafaza edilmesi gerekir. Kurul ya da
yargı kararları üzerine yeniden değerlendirme muhafaza edilen
numune üzerinden yapılır.

(4) İhale dokümanında istenilen sayıda ve nitelikte numune,
başvuru  veya  teklif  dosyası  ile  birlikte  idareye  teslim
edilir.  Tekliflerin  elektronik  ortamda  alındığı  ihalelerde
numunenin teslim tarihi ve teslim adresi, idare tarafından
tekliflerin  değerlendirilmesi  aşamasında  belirlenir  ve
ilgililere  tebliğ  edilir.  İhale  dokümanında  düzenleme
yapılması halinde numune, ihale veya son başvuru tarih ve
saatine,  tekliflerin  elektronik  ortamda  alındığı  ihalelerde
ise idare tarafından belirlenen teslim tarih ve saatine kadar
posta veya kargo yoluyla da teslim edilebilir. Teslim edilen
numunenin üzerinde, ihale, aday veya istekli bilgileri ile
numune sunulan kalem bilgilerine yer verilir. İdare tarafından
numune bir tutanak ile teslim alınarak, talep edilmesi halinde
tutanağın bir sureti aday veya istekliye verilir.

(5)  İhale  komisyonu  tarafından  yapılacak  değerlendirme
sonucunda diğer katılım ve yeterlik belgeleri uygun bulunan
aday  ve  isteklilerin  numunelerinin  değerlendirilmesine
geçilir.  İdare  tarafından  gerekli  görülen  hallerde,  numune
değerlendirilmesinin  yapılacağı  yer,  tarih  ve  saat  bilgisi
aday veya isteklilere bildirilir. Numune değerlendirilmesinde
numunenin  fiziksel  nitelikleri  ile  ihale  dokümanında
belirtilen  şartlara  uygun  olup  olmadığı  kontrol  edilir.
Yapılan inceleme sonucunda, hazırlanacak tutanakta numunenin
uygunluk durumu belirtilir ve uygun bulunmaması durumunda buna
ilişkin gerekçelere yer verilir.

(6)  İş  ortaklığında  teklif  edilen  mal  esas  alınarak
ortaklardan biri, birkaçı veya tümü tarafından teklif edilen
mala  ilişkin  olarak  ön  yeterlik  şartnamesinde  veya  idari
şartnamede  yapılan  düzenleme  çerçevesinde;  numune,  teknik



bilgilerin yer aldığı katalog, teknik şartnameye cevapları ve
açıklamaları  içeren  doküman  ile  fotoğraf  sunulur.
Konsorsiyumların  katılabileceği  ihalede,  işin  uzmanlık
gerektiren kısımları göz önünde bulundurularak numune, teknik
bilgilerin yer aldığı katalog, teknik şartnameye cevapları ve
açıklamaları içeren doküman ile fotoğrafa yönelik düzenleme
her  bir  kısım  için  ayrı  ayrı  yapılır.  Konsorsiyum
ortaklarından  her  biri,  başvuruda  bulunduğu  veya  teklif
verdiği  kısım  için  istenilen  yeterlik  kriterini  sağlamak
zorundadır.” hükmü yer almaktadır.

 

Kamu  İhale  Genel  Tebliği’nin  “Tekliflerin  alınması  ve
değerlendirilmesi” başlıklı 16’ncı maddesinde “…16.9 Katalog,
kılavuz, çizim, fotoğraf vb. belgeler ve/veya numune istenen
ihalelerde,  tekliflerin  değerlendirilmesi  aşamasında  bu
belgelerden  ve/veya  numune  üzerinden  teknik  şartnameye
uygunluk  değerlendirmesi  yapılır.  Tekliflerin
değerlendirilmesi  aşamasında  anılan  belgeler  ve/veya  numune
üzerinden  teknik  değerlendirme  yapılmasının  öngörülmemesi
halinde  ise  bu  durumun  ihale  dokümanında  belirtilmesi
koşuluyla istenen belgelerin ve/veya numunenin sadece teklif
ekinde sunulup sunulmadığına bakılır.” açıklaması,

 

Anılan Tebliğ’in “Mal alımı ihalelerinde teknik şartnamenin
hazırlanması”  başlıklı  55’inci  maddesinde  “…  55.2.  Teknik
şartnamede  aday  veya  isteklinin  ihaleye  katılımda  teknik
yeterliğe  ilişkin  sunacağı  belgelere  yönelik  düzenleme
yapılması  durumunda  bu  belge  veya  belgelere  ön  yeterlik
şartnamesinin “Ön yeterlik başvurusu için gereken belgeler ve
yeterlik kriterleri” başlıklı maddesinin ilgili alt maddesinde
veya  idari  şartnamenin  “İhaleye  katılabilmek  için  gereken
belgeler ve yeterlik kriterleri” başlıklı maddesinin ilgili
alt maddesine yer verilmesi gerekmektedir. Teknik şartnamede
yapılan düzenleme ile ön yeterlik şartnamesi ve/veya idari



şartnamede  yapılan  düzenlemelerin  birbiriyle  uyumlu  olması
gerekmektedir…” açıklaması,

 

Aynı  Tebliğ’in  “Tedarik  edilecek  malların  numuneleri,
katalogları, fotoğrafları ile teknik şartnameye cevapları ve
açıklamaları içeren doküman” başlıklı 57’nci maddesinde “57.1.
İdareler  tarafından  malların  numuneleri,  katalogları,
fotoğrafları ile teknik şartnameye cevapları ve açıklamaları
içeren dokümana yönelik düzenlemelerde, Mal Alımı İhaleleri
Uygulama Yönetmeliğinin 43 üncü maddesi esas alınmalıdır.

57.2. Aday veya istekli tarafından numunenin idareye teslim
şekli  ile  ihale  komisyonunca  numunenin  değerlendirilmesine
yönelik  düzenleme,  ön  yeterlik  şartnamesinde  veya  idari
şartnamede  ayrıntılı  bir  şekilde  yapılacaktır.  İdare
tarafından  numune  bir  tutanak  ile  teslim  alınacak;  bu
tutanağın bir sureti de aday veya istekliye verilecektir.

57.3.  İdare  tarafından  teknik  şartnameye  cevapları  ve
açıklamaları  içeren  dokümanın  yeterlik  belgesi  olarak
istenilmesi  durumunda  ön  yeterlik  şartnamesi  veya  idari
şartnamenin ilgili maddesinde bu husus belirtilecek; aday veya
istekli tarafından bu dokümanın nasıl hazırlanacağı ile bu
dokümanda açıklanacak hususlar ise ön yeterlik şartnamesi veya
idari  şartnamenin  “Diğer  Hususlar”  bölümünde  ya  da  teknik
şartnamede düzenlenecektir.” açıklaması yer almaktadır.

 

İdari Şartname’nin “İhaleye katılabilmek için gereken belgeler
ve  yeterlik  kriterleri”  başlıklı  7’nci  maddesinde  “7.1.
İsteklilerin  ihaleye  katılabilmeleri  için  aşağıda  sayılan
belgeleri teklifleri kapsamında sunmaları gerekir:

…

7.5. Mesleki ve teknik yeterliğe ilişkin aranacak belgeler ve



bu belgelerin taşıması gereken kriterler

…

7.5.4.  İsteklinin  teklifi  kapsamında  sunması  gerektiği  bu
şartnamenin  7  nci  maddesi  dışındaki  maddeleri  ile  teknik
şartnamede belirtilen aşağıdaki belgeler:

{Belirtilmemiştir}

7.5.5.  Bu  Şartnamenin  7  nci  maddesinde  sayılan  belgeler
dışındaki belgeler tekliflerin değerlendirilmesinde yeterlik
kriteri olarak dikkate alınmaz.” düzenlemesi yer almaktadır.

 

İhale  komisyonu  tarafından  yapılacak  olan  yeterlik
değerlendirmesinin, ihale dokümanında nitelikleri belirtilmiş
olan yeterlik belgeleri üzerinden yapılacağı, ihale dokümanı
içerisinde  yeterlik  belgesi  olarak  belirlenmemiş  bir  belge
esas  alınarak  teklif  değerlendirilmesi  işleminin
gerçekleştirilemeyeceği,  yeterlik  değerlendirmesi  için
istenecek belgelerin ve yeterlik değerlendirmesinde aranılacak
kriterlerin ihale veya ön yeterlik ilanı ile idari şartnamede
veya ön yeterlik şartnamesinde belirtilmesinin zorunlu olduğu,
yeterlik belgelerine ihale dokümanı içeriğinde yer alan İdari
Şartname’nin 7’nci maddesinde yer verilmesi gerektiği, Teknik
Şartname içerisinde istekliler tarafından teklif ile birlikte
sunulması  istenilen  belgenin  yeterlik  belgesi  olarak  ele
alınması ve yeterlik değerlendirmesine esas olabilmesi için
anılan belgelere açık ve net bir biçimde İdari Şartname’nin
7.5.4’üncü  maddesinde  yer  verilmesi  gerektiği,  7.5.5’inci
maddesinde de anılan Şartname’nin 7’nci maddesinde belirtilen
belgeler dışındaki belgelerin tekliflerin değerlendirilmesinde
yeterlik kriteri olarak dikkate alınamayacağı,

 

İsteklilerce teklif edilen malların, Teknik Şartname’de yer



alan kriterleri karşılayıp karşılamadığının anlaşılması için,
mal alımı ihalelerinde, numune, teknik bilgilerin yer aldığı
katalog, teknik şartnameye cevapları ve açıklamaları içeren
doküman ile fotoğraf olmak üzere her birinin ayrı ayrı veya
birlikte  istenebileceği,  idarelerce  “tekliflerin
değerlendirilmesi”  aşamasında  numune  incelemesi  yapılması
yoluyla teklif edilen ürünlerin Teknik Şartname’ye uygunluğuna
karar  verilebileceği  gibi  bu  değerlendirmenin  “muayene  ve
kabul”  aşamasında  da  gerçekleştirilebileceği,  bu  konudaki
takdir  yetkisi  ve  sorumluluğun  idarelerde  olduğu
anlaşılmaktadır.

 

İhaleye  ait  İdari  Şartname’nin  7’nci  maddesinde  yer  alan
düzenlemelere  göre  isteklilerden  numune,  demonstrasyon
yapılması veya katalog sunulmasına değerlendirmesine ilişkin
herhangi bir veya belgenin istenmediği, bu kapsamda sunulacak
ürün/cihazların  Teknik  Şartname’ye  uygun  olup  olmadığına
ilişkin  değerlendirmenin  bu  aşamada  yapılmayacağı
anlaşılmıştır.

 

Başvuru  sahibinin  iddiaları  kapsamında  yapılan  incelemede;
teklif  edilen  ürünlerin  Teknik  Şartname’de  belirtilen
hususlara  uygunluğunun,  numune,  demonstrasyon  veya  katalog
üzerinden  değerlendirmesi  yapılmak  suretiyle  tespiti
konusundaki  takdir  yetkisinin  ve  ihale  konusu  işte
kullanılacak ürünün şartnamede yer alan düzenlemelere uygun
olup  olmadığı  yönünde  yapılan  tespitler  neticesinde  alınan
kararlara  ilişkin  nihai  sorumluluğun  idareye  ait  olduğu,
bununla  birlikte  İdari  Şartname’nin  7.5.4’üncü  maddesinde,
isteklinin  teklifi  kapsamında  sunması  gerektiği  Teknik
Şartname’de belirtilen belgelere ilişkin olarak herhangi bir
belgenin  sayılmadığı,   ayrıca  İdari  Şartname’nin  7’nci
maddesinde  yer  alan  düzenlemelerden  istekliler  tarafından
teklif  edilen  ürün/cihazlara  ilişkin  herhangi  bir  belge



istenmediğinin anlaşıldığı,

 

Bu itibarla, İdari Şartname’nin 7’nci maddesinde, isteklinin
teklifi  kapsamında  sunması  gerektiği  Teknik  Şartname’de
belirtilen belgelerin İdari Şartname’nin 7.5.4’üncü maddesinde
sayılmadığı sürece tekliflerin değerlendirilmesinde yeterlik
kriteri  olarak  dikkate  alınmayacağının  düzenlendiği,  anılan
ihaleye  ait  İdari  Şartname’nin  7.5.4’üncü  maddesinde  ise
isteklinin  teklifi  kapsamında  sunması  gerektiği  Teknik
Şartname’de belirtilen belgelere ilişkin olarak herhangi bir
belgeye  yer  verilmediği,  ayrıca  İdari  Şartname’nin  7’nci
madddesinde de numune, demonstrasyon yapılması veya katalog
sunulmasına  ilişkin  bir  düzenlemeye  yer
verilmediği,  dolayısıyla  idare  tarafından  söz  konusu
değerlendirmelerin  muayene  ve  kabul  aşamasında  yapılacağı
anlaşıldığından başvuru sahibinin iddiasının yerinde olmadığı
sonucuna varılmıştır.
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