ihale tarihi itibariyla
i1haleye katilan tium
isteklilerin, 1ihale kararinin
ihale yetkilisi tarafindan
onaylanmasindan oOnce 1se
ekonomik ac¢idan en avantajla
teklif sahibi ve varsa
ekonomik ac¢idan en avantajla
ikinci teklif sahibinin,
sozlesmenin imzalanacagi
tarihte de sadece 1hale
uzerinde birakilan isteklinin
i1halelere katilmaktan yasakli
olup olmadiginin sorgulanmasi
ve teyit edilmesinin zorunlu
oldugu, isteklilerinin
sermaye sirketi olmalari
halinde sermayesinin
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yarisindan fazlasina sahip
ortaklarxi ve hisseleri
toplami sirket sermayesinin
yarisindan fazlasini teskil
eden ortaklari 1ile basvuru
veya teklifi ya da sodzlesmeyil
imzalayan, baska bir 1ifade
i1le i1haleye katilan vekil ve
temsilcilerinin de 1ihalelere
katilmaktan yasakli olup
olmadiginin teyit edilmesi
gerektigi anlasilmis Teyit
islemi sonucunda haklarinda
kamu davasi acilan
isteklilerin yasaklama
kararina ragmen i1haleye
katilmalari durumunun tespit
edilmesi halinde vyalnizca
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tekliflerinin degerlendirme
disi birakilmasi so0z konusu
olup gecici teminatlarinain
gelir kaydedilmeyecegl ve
haklarainda i1halelere
katilmaktan yasaklama karari
verilmemesi gerektigi

ihale tarihi itibariyla
i1haleye katilan tum
isteklilerin, ihale kararinin
ihale yetkilisi tarafindan
onaylanmasindan oOnce 1se
ekonomik ac¢idan en avantajla
teklif sahibi ve varsa
ekonomik acidan en avantajli
ikinci teklif sahibinin,
sozlesmenin imzalanacagi
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tarihte de sadece 1ihale
uzerinde birakilan isteklinin
i1halelere katilmaktan yasakli
olup olmadiginin sorgulanmasi
ve teyit edilmesinin zorunlu

olduqgu, isteklilerinin
sermaye sirketi olmalari
halinde sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip
ortaklarxi ve hisseleri

toplami sirket sermayesinin
yarisindan fazlasini teskil
eden ortaklari 1ile basvuru
veya teklifi ya da sodzlesmeyi
imzalayan, baska bir 1ifade
i1le 1haleye katilan vekil ve
temsilcilerinin de 1ihalelere
katilmaktan yasakli olup



olmadiginin teyit edilmesi
gerektigi anlasilmis Teyit
islemi sonucunda haklarinda
kamu davasi acilan
isteklilerin yasaklama
kararina ragmen i1haleye
katilmalari durumunun tespit
edilmesi halinde vyalnizca
tekliflerinin degerlendirme
disi birakilmasi so0z konusu
olup gecici teminatlarinin
gelir kaydedilmeyecegi ve
haklarinda i1halelere
katilmaktan yasaklama karari
verilmemesi gerektigi hk

Itirazen sikayet konusu

7. Ihaleye istirak eden isteklilerin ve isteklilerin %
50'den fazla hissesine sahip ortaklari ile temsile
yetkili kisilerin vyasaklilik teyidinin idarece
yapilarak, yasaklilik teyidine iliskin belgelerin ihale



islem dosyasinda bulundurulmasi gerektigi, idare
tarafindan yapilacak yasakli sorgulama ve teyit
islemleri neticesinde ihaleye istirak eden isteklilerin

ihaleye katilmaktan yasakli olmalarina ragmen ihaleye
istirak ettiklerinin tespit edilebileceqi,

KIK Kararis

4734 sayili Kanun’un “Ihaleye katilamayacak olanlar” baslikli
11'inci maddesinde “Asagida sayilanlar dogrudan veya dolayli
veya alt yiUklenici olarak, kendileri veya baskalari adina
hicbir sekilde ihalelere katilamazlar:

1.

a) Bu Kanun ve diger kanunlardaki hikimler geregince
gecicli veya suUrekli olarak idarelerce veya mahkeme
karariyla kamu 1ihalelerine katilmaktan yasaklanmis
olanlar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle
Mucadele Kanunu kapsamina giren suc¢lardan veya orgutlu
suclardan veyahut kendi uUlkesinde ya da yabanci bir
Ulkede kamu gérevlilerine rusvet verme sucundan dolayi
hukdamld bulunanlar.

. b) Ilgili mercilerce hileli iflas ettigine karar

verilenler.

. ¢) Ihaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile

bu yetkiye sahip kurullarda goérevli kisiler.

. d) Ihaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her

turld 1ihale 1islemlerini hazirlamak, ylurutmek,
sonuc¢landirmak ve onaylamakla gérevli olanlar.

. e) (c) ve (d) bentlerinde belirtilen sahislarin esleri

ve ucluncli dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar
kayin hisimlari 1ile evlatliklari ve evlat
edinenleri.

. ) (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilenlerin ortaklari

ile sirketleri (bu kisilerin yonetim kurullarinda
gorevli bulunmadiklari veya sermayesinin % 10’undan



fazlasina sahip olmadiklari anonim sirketler haric).

7.9) (Ek: 31/10/2016-KHK-678/30 md.; Degistirilerek kabul:
1/2/2018-7071/29 md.) (Iptal: Anayasa Mahkemesi’nin
14/11/2019 tarihli ve E.: 2018/90, K.: 2019/85 sayili
Karari ile)

Ihale konusu isin danismanlik hizmetlerini yapan
ylikleniciler bu isin ihalesine katilamazlar. Ayni sekilde,
ihale konusu isin yluklenicileri de o 1isin danismanlik hizmeti
ihalelerine katilamazlar. Bu yasaklar, bunlarin ortaklik ve
yonetim 1iliskisi olan sirketleri 1ile bu sirketlerin
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklari sirketleri
icin de gecerlidir.

IThaleyi yapan idare biinyesinde bulunan veya idare ile ilgili
her ne amacla kurulmus olursa olsun vakif, dernek, birlik,
sandik gibi kuruluslar ile bu kuruluslarin ortak olduklari
sirketler bu idarelerin ihalelerine katilamazlar.

Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale disi
birakilarak gecici teminatlari gelir kaydedilir. Ayrica, bu
durumun tekliflerin degerlendirmesi asamasinda tespit
edilememesi nedeniyle bunlardan biri lUzerine ihale yapilmissa,
teminati gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.

(Ek fikra: 31/10/2016-KHK-678/30 md.; Degistirilerek kabul:
1/2/2018-7071/29 md.) (Iptal:Anayasa Mahkemesi’nin 14/11/2019
tarihli ve E.: 2018/90, K.: 2019/85 sayili Karari ile)” hukmu,

Ayni Kanun’'un “Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi1”
baslikli 40’1nc1i maddesinde “37 ve 38 inci maddelere gore
yapilan degerlendirme sonucunda 1ihale, ekonomik acidan en
avantajli teklifi veren isteklinin Uzerinde birakilir.

Thale kararlari ihale yetkilisince onaylanmadan d&nce



idareler, 1ihale UlUzerinde kalan istekli ile varsa ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadigini teyit ettirerek buna
iliskin belgeyi ihale kararina eklemek zorundadir. Iki
isteklinin de yasakli c¢i1kmasi durumunda 1ihale 1iptal
edilir.” hukmu,

Ayni Kanun’un “Ihalelere katilmaktan yasaklama” baslikly
58’inci maddesinde “17 nci maddede belirtilen fiil veya
davranislarda bulunduklari tespit edilenler hakkinda fiil veya
davranislarinin o6zelligine gbére, bir yildan az olmamak Uzere
iki yila kadar, lzerine ihale yapildigi halde micbir sebep
halleri disinda usuline gore sozlesme yapmayanlar hakkinda ise
alti aydan az olmamak lzere bir yila kadar, 2 nci ve 3 Uncu
maddeler ile istisna edilenler dahil bdtdn kamu kurum ve
kuruluslarinin 1ihalelerine katilmaktan yasaklama karari
verilir. Katilma yasaklari, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili
veya bagli bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanligin ilgili
veya bagli kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin ihale
yetkilileri, il 6zel idareleri ve bunlara bagli birlik,
miessese ve isletmelerde Icisleri Bakanligi; belediyeler ve
bunlara bagli birlik, miessese ve isletmelerde ise (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan verilir.

Haklarinda yasaklama karari verilen tizel kisilerin sahis
sirketi olmasi halinde sirket ortaklarinin tamami hakkinda,
sermaye sirketi olmasi halinde 1ise sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olan gercek veya tluzel kisi ortaklar hakkinda
birinci fikra hukmine go0re yasaklama karari verilir.
Haklarinda yasaklama karari verilenlerin gercek veya tlzel
kisi olmasi durumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde ortak
olmalari halinde bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye
sirketinde ortak olmalari halinde ise sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olmalari kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda
da ayni sekilde yasaklama karari verilir.



Thale sirasinda veya sonrasinda bu fiil veya davranislarda
bulunduklari tespit edilenler, idarelerce o ihaleye istirak
ettirilmeyecekleri gibi yasaklama kararinin yirirlige girdigi
tarihe kadar ayni idare tarafindan yapilacak sonraki ihalelere
de istirak ettirilmezler.

Yasaklama kararlari, yasaklamayi gerektiren fiil veya
davranisin tespit edildigi tarihi izleyen en ge¢ kirkbes gin
icinde verilir. Verilen bu karar Resmi Gazete’de yayimlanmak
Uzere en ge¢ onbes gun ic¢inde gonderilir ve yayimi tarihinde
yirirlige girer. Bu kararlar Kamu Ihale Kurumunca izlenerek,
kamu ihalelerine katilmaktan yasakli olanlara iliskin siciller
tutulur.

Thaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamayi
gerektirir bir durumla karsilastiklari takdirde, gereginin
yapilmasi icin bu durumu ilgili veya bagli bulunulan bakanliga
bildirmekle ydkumladur.” hukmi,

Ayni Kanun’un “Isteklilerin ceza sorumlulugu” baslikli 59’uncu
maddesinde “Taahhit tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan
sonra tespit edilmis olsa dahi, 17 nci maddede belirtilen fiil
veya davranislardan Tirk Ceza Kanununa gore suc¢ teskil eden
fiil veya davranislarda bulunan gercek veya tilzel kisiler ile
0 isteki ortak veya vekilleri hakkinda Tirk Ceza Kanunu
hikumlerine gore ceza kovusturmasi yapilmak lzere yetkili
Cumhuriyet Savciligina suc¢ duyurusunda bulunulur. Hikmolunacak
cezanin yanisira, 1darece 58 1inci maddeye gdére verilen
yasaklama kararinin bitis tarihini izleyen glunden itibaren
uygulanmak sartiyla bir yildan az olmamak lzere U¢ yi1la kadar
bu Kanun kapsaminda yer alan butin kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan mahkeme karariyla 58
inci maddenin 1ikinci fikrasinda sayilanlarla birlikte
yasaklanirlar.

Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerden dolayi haklarinda



birinci fikra geregince ceza kovusturmasi yapilarak kamu
davasi acilmasina karar verilenler ve 58 inci maddenin ikinci
fikrasinda sayilanlar yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda
yer alan kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilamaz.
Haklarinda kamu davasi acilmasina karar verilenler, Cumhuriyet
Savciliklarinca sicillerine islenmek lizere Kamu Ihale Kurumuna
bildirilir.

Bu Kanunda belirtilen yasak fiil veya davranislari nedeniyle
haklarinda mikerrer ceza hikmolunanlar 1ile bu kisilerin

sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sermaye
sirketleri veya bu kisilerin ortagi oldugu sahis sirketleri,
mahkeme karari ile surekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklanir.

Bu madde hiukiumlerine gore; mahkeme karari ile yasaklananlar ve
ceza hikmolunanlar, Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine
islenmek lizere Kamu Ihale Kurumuna, meslek sicillerine
islenmek lzere de 1ilgili meslek odalarina bildirilir.

Surekli olarak kamu 1ihalelerine katilmaktan yasaklanmis
olanlara iliskin mahkeme kararlari, Kamu Ihale Kurumunca,
bildirimi izleyen onbes giin icinde Resmi Gazetede yayimlanmak
suretiyle duyurulur.” hikmi yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Ihaleye katilan aday veya
isteklilerin ihale kontrol sisteminden kontrol edilmesi”
baslikli 28.3’ilinci maddesinde “Ihale (izerinde kalan
isteklilerin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin
Thale Kontrol Sisteminden teyit ettirilmesi esaslari
cercevesinde, haklarinda kamu davasi acilmasi nedeniyle
ihalelere katilamayacak olanlar 1icin de teyit 1islemi
gerceklestirilecektir. Butin aday veya 1isteklilerin ve bu
kapsamda tuzel kisi aday veya 1isteklilerin % 50’den fazla
hissesine sahip ortaklari ile basvuru veya teklifi imzalayan
yetkililerinin de 4734 sayili Kanunun 11 inci maddesine gére



IThale Kontrol Sisteminden kontrol edilmesi
gerekmektedir.” aciklamaszi,

Ayni Teblig’'in “Teyit islemleri” baslikli 30.5'inci
maddesinde “30.5.1 4734 sayili Kanunun 40 1inci maddesinin
sekizinci fikrasinda, ihale kararlarinin ihale yetkilisince
onaylanmadan o6nce idarelerin, ihale Uzerinde kalan istekli ile
varsa ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi
isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigini
Kurumdan teyit ederek buna iliskin belgeyi ihale kararina
eklemek zorunda olduklari belirtilmistir. Buna gore teyit
belgesi alinmamasi halinde ihale slrecinin tamamlanmasi mimkun
olmayacaktir.

30.5.2 4734 sayili Kanunun 40 1inci maddesinde, sadece 1ihale
Uzerinde kalan istekli ile varsa ekonomik acidan en avantajli
i1kinci teklif sahibi isteklinin, 42 nci maddesinde de sadece
i1hale Uzerinde kalan 1isteklinin yasakli olup olmadiginin
Kurumdan teyit ettirilmesinden sb6z edilmis ise de, 11 1inci
maddede ihalelere katilmaktan yasaklanmis olanlarin hicbir
sekilde ihalelere katilmamalarinin saglanmasinin amac¢landigi
dikkate alindiginda, ihale tarihi itibariyle ihaleye katilan
tum 1isteklilerin 1ihalelere katilmaktan yasakli olup
olmadiginin sorgulanmasi ve teyit edilmesinin zorunlu oldugu
anlasilmaktadir. Bu sebeple:

I- Basvuru veya ihale tarihi itibariyle tum aday ve istekliler
icin, ihale karari ihale yetkilisince onaylanmadan once ihale
Uzerinde kalan istekli ve varsa ekonomik ac¢idan en avantajli
ikinci teklif sahibi icin, soézlesmenin imzalanacagi tarihte
ise sadece 1ihale lzerinde kalan istekli icin 1ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadigi sorgulanacak ve Kurumdan
teyit ettirilecektir,

II- Yasaklilik teyidi yapilirken aday ve 1istekliler 1ile
bunlarin sahis sirketi olmalari halinde tum ortaklari, sermaye



sirketi olmalari halinde sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip ortaklari (Ek ibare: 31/03/2018-30377- R.G./3. md.) ve
hisseleri toplami sirket sermayesinin yarisindan fazlasini
teskil eden ortaklari 1ile basvuru veya teklifi ya da
sozlesmeyi imzalayan, baska bir ifade ile ihaleye katilan
vekil ve temsilcilerinin de ihalelere katilmaktan yasakli olup
olmadigi sorgulanacak ve Kurumdan teyit ettirilecektir,

III- Bu cercevede yapilan teyit islemi sonucunda;

28.

29.

30.

a) Basvuru veya 1ihale tarihi itibariyle haklarinda
ihalelere katilmaktan yasakli karari bulunan aday ve
istekliler 4734 sayili Kanunun 11 inci maddesi geregince
ihale disi birakilacak, gecici teminati gelir
kaydedilecek ve anilan Kanunun 17 nci maddesinin atifta
bulundugu 58 inci madde uyarinca ihalelere katilmaktan
yasaklama karari tesis edilecektir. Yasaklama kararinin
basvuru veya ihale tarihinden sonra tesis edildiginin
tespiti halinde ise 28.1.8.2 maddesi geregince islemde
bulunulacaktir.

b) 4734 sayili Kanunun 40 1nci maddesinin sekizinci
fikrasi uyarinca yapilacak yasaklilik teyidi sonucunda
i1hale Uzerinde birakilan istekli ve varsa ekonomik
acidan en avantajli 1ikinci isteklinin 1ikisinin de
yasakli oldugunun tespiti durumunda ihalenin iptaline,
anilan Kanunun 42 nci maddesinin birinci fikrasi
uyarinca yapllacak yasaklilik teyidi sonucunda, 1ihale
Uzerinde birakilan isteklinin yasakli olmasi durumunda
ihale kararinin iptal edilmesine de karar verilecektir.
c) Aday ve 1isteklilerin sahis sirketi olmalari halinde
ortaklarindan herhangi birinin, sermaye sirketi olmalari
halinde sermayelerinin yarisindan fazlasina sahip
ortaklari veya hisseleri toplami sirket sermayesinin
yarisindan fazlasini teskil eden ortaklarinin veya
i1haleye katilan vekil ve temsilcilerinin basvuru veya
ihale tarihi itibariyle yasakli oldugunun tespit
edilmesi halinde, yukarida belirtilen mieyyideler



disinda ayrica 58 1inci madde uyarinca 1ihalelere
katilmaktan yasaklama karari tesis edilecektir.

¢) Hakkinda kamu davasi acilanlar 1/11/2012 tarihli ve 6359
sayili Kamu Ihale Kanununda Dedisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun geregince 4734 sayili Kanunun 11 inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsamindan c¢ikarildigindan, yapilan
teyit sonucunda hakkinda kamu davasi acilan aday veya istekli
durumunda olanlarin, anilan Kanunun 59 uncu maddesinde
belirtilen yasaga ragmen ihaleye katilmis olduklarinin tespiti
halinde degerlendirme disi birakilmasi, ancak gecici
teminatlarinin gelir kaydedilmemesi ve idarece haklarinda
ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilmemesi
gerekmektedir.” acgiklamasi yer almaktadir.

4734 sayili Kanun'un 11’'inci maddesinde ihaleye katilamayacak
olanlar hukim altina alinmis olup, s6z konusu maddenin birinci
fikrasinin (a) bendinde gecici veya surekli olarak idarelerce
ya da mahkeme karariyla kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklanmis kisilerin Kamu Ihale Kurumu’ndan yasaklanmaya
iliskin teyit alinmak suretiyle belirlenebilecegi yer
almaktadair.

Yukarida aktarilan Teblig aciklamalarina gére, ihale tarihi
itibariyla ihaleye katilan tum isteklilerin, ihale kararinin
ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasindan Once ise ekonomik
acidan en avantajli teklif sahibi ve varsa ekonomik ac¢idan en
avantajli ikinci teklif sahibinin, sdzlesmenin imzalanacagi
tarihte de sadece ihale uUzerinde birakilan isteklinin
ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin sorgulanmasi ve
teyit edilmesinin zorunlu oldugu, isteklilerinin sermaye
sirketi olmalari halinde sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip ortaklari ve hisseleri toplami sirket sermayesinin
yarisindan fazlasini teskil eden ortaklari ile basvuru veya
teklifi ya da soOzlesmeyi imzalayan, baska bir ifade ile
ihaleye katilan vekil ve temsilcilerinin de ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit edilmesi gerektigi
anlasilmistir. Teyit islemi sonucunda haklarinda kamu davasi



acilan isteklilerin 59’uncu maddedeki yasaklama kararina
ragmen ihaleye katilmalari durumunun tespit edilmesi halinde
yalnizca tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasi s6z
konusu olup gecici teminatlarinin gelir kaydedilmeyecegi ve
haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilmemesi
gerektigi anlasilmaktadir.
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