
ihale  tarihi  itibarıyla
ihaleye  katılan  tüm
isteklilerin, ihale kararının
ihale  yetkilisi  tarafından
onaylanmasından  önce  ise
ekonomik açıdan en avantajlı
teklif  sahibi  ve  varsa
ekonomik açıdan en avantajlı
ikinci  teklif  sahibinin,
sözleşmenin  imzalanacağı
tarihte  de  sadece  ihale
üzerinde bırakılan isteklinin
ihalelere katılmaktan yasaklı
olup olmadığının sorgulanması
ve teyit edilmesinin zorunlu
olduğu,  isteklilerinin
sermaye  şirketi  olmaları
halinde  sermayesinin
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yarısından  fazlasına  sahip
ortakları  ve  hisseleri
toplamı  şirket  sermayesinin
yarısından  fazlasını  teşkil
eden  ortakları  ile  başvuru
veya teklifi ya da sözleşmeyi
imzalayan,  başka  bir  ifade
ile ihaleye katılan vekil ve
temsilcilerinin  de  ihalelere
katılmaktan  yasaklı  olup
olmadığının  teyit  edilmesi
gerektiği  anlaşılmış  Teyit
işlemi  sonucunda  haklarında
kamu  davası  açılan
isteklilerin   yasaklama
kararına  rağmen  ihaleye
katılmaları  durumunun  tespit
edilmesi  halinde  yalnızca
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tekliflerinin  değerlendirme
dışı  bırakılması  söz  konusu
olup  geçici  teminatlarının
gelir  kaydedilmeyeceği  ve
haklarında  ihalelere
katılmaktan  yasaklama  kararı
verilmemesi gerektiği

ihale  tarihi  itibarıyla
ihaleye  katılan  tüm
isteklilerin, ihale kararının
ihale  yetkilisi  tarafından
onaylanmasından  önce  ise
ekonomik açıdan en avantajlı
teklif  sahibi  ve  varsa
ekonomik açıdan en avantajlı
ikinci  teklif  sahibinin,
sözleşmenin  imzalanacağı

https://www.ihaledanismani.com/ihale-yetkilisi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-yetkilisi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-yetkilisi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-yetkilisi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-yetkilisi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-yetkilisi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-yetkilisi/


tarihte  de  sadece  ihale
üzerinde bırakılan isteklinin
ihalelere katılmaktan yasaklı
olup olmadığının sorgulanması
ve teyit edilmesinin zorunlu
olduğu,  isteklilerinin
sermaye  şirketi  olmaları
halinde  sermayesinin
yarısından  fazlasına  sahip
ortakları  ve  hisseleri
toplamı  şirket  sermayesinin
yarısından  fazlasını  teşkil
eden  ortakları  ile  başvuru
veya teklifi ya da sözleşmeyi
imzalayan,  başka  bir  ifade
ile ihaleye katılan vekil ve
temsilcilerinin  de  ihalelere
katılmaktan  yasaklı  olup



olmadığının  teyit  edilmesi
gerektiği  anlaşılmış  Teyit
işlemi  sonucunda  haklarında
kamu  davası  açılan
isteklilerin   yasaklama
kararına  rağmen  ihaleye
katılmaları  durumunun  tespit
edilmesi  halinde  yalnızca
tekliflerinin  değerlendirme
dışı  bırakılması  söz  konusu
olup  geçici  teminatlarının
gelir  kaydedilmeyeceği  ve
haklarında  ihalelere
katılmaktan  yasaklama  kararı
verilmemesi gerektiği hk
 

İtirazen şikayet konusu :
İhaleye  iştirak  eden  isteklilerin  ve  isteklilerin  %7.
50’den  fazla  hissesine  sahip  ortakları  ile  temsile
yetkili  kişilerin  yasaklılık  teyidinin  idarece
yapılarak, yasaklılık teyidine ilişkin belgelerin ihale



işlem  dosyasında  bulundurulması  gerektiği,  idare
tarafından  yapılacak  yasaklı  sorgulama  ve  teyit
işlemleri neticesinde ihaleye iştirak eden isteklilerin
 ihaleye katılmaktan yasaklı olmalarına rağmen ihaleye
iştirak ettiklerinin tespit edilebileceği,

 

KİK Kararı
4734 sayılı Kanun’un “İhaleye katılamayacak olanlar” başlıklı
11’inci maddesinde “Aşağıda sayılanlar doğrudan veya dolaylı
veya  alt  yüklenici  olarak,  kendileri  veya  başkaları  adına
hiçbir şekilde ihalelere katılamazlar:

a) Bu Kanun ve diğer kanunlardaki hükümler gereğince1.
geçici  veya  sürekli  olarak  idarelerce  veya  mahkeme
kararıyla  kamu  ihalelerine  katılmaktan  yasaklanmış
olanlar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayılı Terörle
Mücadele Kanunu kapsamına giren suçlardan veya örgütlü
suçlardan  veyahut  kendi  ülkesinde  ya  da  yabancı  bir
ülkede kamu görevlilerine rüşvet verme suçundan dolayı
hükümlü bulunanlar.
b)  İlgili  mercilerce  hileli  iflas  ettiğine  karar2.
verilenler.           
c) İhaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kişileri ile3.
bu yetkiye sahip kurullarda görevli kişiler.         
d) İhaleyi yapan idarenin ihale konusu işle ilgili her4.
türlü  ihale  işlemlerini  hazırlamak,  yürütmek,
sonuçlandırmak ve onaylamakla görevli olanlar.         
e) (c) ve (d) bentlerinde belirtilen şahısların eşleri5.
ve üçüncü dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar
kayın   hısımları  ile  evlatlıkları  ve  evlat
edinenleri.          
f) (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilenlerin ortakları6.
ile  şirketleri  (bu  kişilerin  yönetim  kurullarında
görevli  bulunmadıkları  veya  sermayesinin  %  10’undan



fazlasına sahip olmadıkları anonim şirketler hariç).
g) (Ek: 31/10/2016-KHK-678/30 md.; Değiştirilerek kabul:7.
1/2/2018-7071/29  md.)  (İptal:  Anayasa  Mahkemesi’nin
14/11/2019 tarihli ve E.: 2018/90, K.: 2019/85 sayılı
Kararı ile)

          İhale konusu işin danışmanlık hizmetlerini yapan
yükleniciler  bu  işin  ihalesine  katılamazlar.  Aynı  şekilde,
ihale konusu işin yüklenicileri de o işin danışmanlık hizmeti
ihalelerine katılamazlar. Bu yasaklar, bunların ortaklık ve
yönetim  ilişkisi  olan  şirketleri  ile  bu  şirketlerin
sermayesinin yarısından fazlasına sahip oldukları şirketleri
için de geçerlidir.

İhaleyi yapan idare bünyesinde bulunan veya idare ile ilgili
her ne amaçla kurulmuş olursa olsun vakıf, dernek, birlik,
sandık gibi kuruluşlar ile bu kuruluşların ortak oldukları
şirketler bu idarelerin ihalelerine katılamazlar.

Bu  yasaklara  rağmen  ihaleye  katılan  istekliler  ihale  dışı
bırakılarak geçici teminatları gelir kaydedilir. Ayrıca, bu
durumun  tekliflerin  değerlendirmesi  aşamasında  tespit
edilememesi nedeniyle bunlardan biri üzerine ihale yapılmışsa,
teminatı gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.

(Ek  fıkra:  31/10/2016-KHK-678/30  md.;  Değiştirilerek  kabul:
1/2/2018-7071/29 md.) (İptal:Anayasa Mahkemesi’nin 14/11/2019
tarihli ve E.: 2018/90, K.: 2019/85 sayılı Kararı ile)” hükmü,

 

Aynı  Kanun’un  “İhalenin  karara  bağlanması  ve  onaylanması”
başlıklı 40’ıncı maddesinde “37 ve 38 inci maddelere göre
yapılan  değerlendirme  sonucunda  ihale,  ekonomik  açıdan  en
avantajlı teklifi veren isteklinin üzerinde bırakılır.

…

 İhale  kararları  ihale  yetkilisince  onaylanmadan  önce



idareler,  ihale  üzerinde  kalan  istekli  ile  varsa  ekonomik
açıdan en avantajlı ikinci teklif sahibi isteklinin ihalelere
katılmaktan  yasaklı  olup  olmadığını  teyit  ettirerek  buna
ilişkin  belgeyi  ihale  kararına  eklemek  zorundadır.  İki
isteklinin  de  yasaklı  çıkması  durumunda  ihale  iptal
edilir.”  hükmü,

 

Aynı  Kanun’un  “İhalelere  katılmaktan  yasaklama”  başlıklı
58’inci  maddesinde  “17  nci  maddede  belirtilen  fiil  veya
davranışlarda bulundukları tespit edilenler hakkında fiil veya
davranışlarının özelliğine göre, bir yıldan az olmamak üzere
iki yıla kadar, üzerine ihale yapıldığı halde mücbir sebep
halleri dışında usulüne göre sözleşme yapmayanlar hakkında ise
altı aydan az olmamak üzere bir yıla kadar, 2 nci ve 3 üncü
maddeler  ile  istisna  edilenler  dahil  bütün  kamu  kurum  ve
kuruluşlarının  ihalelerine  katılmaktan  yasaklama  kararı
verilir. Katılma yasakları, ihaleyi yapan bakanlık veya ilgili
veya bağlı bulunulan bakanlık, herhangi bir bakanlığın ilgili
veya bağlı kuruluşu sayılmayan idarelerde bu idarelerin ihale
yetkilileri,  il  özel  idareleri  ve  bunlara  bağlı  birlik,
müessese ve işletmelerde İçişleri Bakanlığı; belediyeler ve
bunlara bağlı birlik, müessese ve işletmelerde ise Çevre ve
Şehircilik Bakanlığı tarafından verilir.

Haklarında  yasaklama  kararı  verilen  tüzel  kişilerin  şahıs
şirketi olması halinde şirket  ortaklarının tamamı hakkında,
sermaye  şirketi  olması  halinde  ise  sermayesinin  yarısından
fazlasına sahip olan gerçek veya tüzel kişi ortaklar hakkında
birinci  fıkra  hükmüne  göre  yasaklama  kararı  verilir.
Haklarında  yasaklama  kararı  verilenlerin  gerçek  veya  tüzel
kişi olması durumuna göre; ayrıca bir şahıs şirketinde ortak
olmaları  halinde  bu  şahıs  şirketi  hakkında  da,  sermaye
şirketinde ortak olmaları halinde ise sermayesinin yarısından
fazlasına sahip olmaları kaydıyla bu sermaye şirketi hakkında
da aynı şekilde yasaklama kararı verilir.



İhale sırasında veya sonrasında bu fiil veya davranışlarda
bulundukları tespit edilenler, idarelerce o ihaleye iştirak
ettirilmeyecekleri gibi yasaklama kararının yürürlüğe girdiği
tarihe kadar aynı idare tarafından yapılacak sonraki ihalelere
de iştirak ettirilmezler.

Yasaklama  kararları,  yasaklamayı  gerektiren  fiil  veya
davranışın tespit edildiği tarihi izleyen en geç kırkbeş gün
içinde verilir. Verilen bu karar Resmi Gazete’de yayımlanmak
üzere en geç onbeş gün içinde gönderilir ve yayımı tarihinde
yürürlüğe girer. Bu kararlar Kamu İhale Kurumunca izlenerek,
kamu ihalelerine katılmaktan yasaklı olanlara ilişkin siciller
tutulur.

İhaleyi  yapan  idareler,  ihalelere  katılmaktan  yasaklamayı
gerektirir  bir  durumla  karşılaştıkları  takdirde,  gereğinin
yapılması için bu durumu ilgili veya bağlı bulunulan bakanlığa
bildirmekle yükümlüdür.” hükmü,

 

Aynı Kanun’un “İsteklilerin ceza sorumluluğu” başlıklı 59’uncu
maddesinde “Taahhüt tamamlandıktan ve kabul işlemi yapıldıktan
sonra tespit edilmiş olsa dahi, 17 nci maddede belirtilen fiil
veya davranışlardan Türk Ceza Kanununa göre suç teşkil eden
fiil veya davranışlarda bulunan gerçek veya tüzel kişiler ile
o  işteki  ortak  veya  vekilleri  hakkında  Türk  Ceza  Kanunu
hükümlerine  göre  ceza  kovuşturması  yapılmak  üzere  yetkili
Cumhuriyet Savcılığına suç duyurusunda bulunulur. Hükmolunacak
cezanın  yanısıra,  idarece  58  inci  maddeye  göre  verilen
yasaklama  kararının  bitiş  tarihini  izleyen  günden  itibaren
uygulanmak şartıyla bir yıldan az olmamak üzere üç yıla kadar
bu  Kanun  kapsamında  yer  alan  bütün  kamu  kurum  ve
kuruluşlarının  ihalelerine  katılmaktan  mahkeme  kararıyla  58
inci  maddenin  ikinci  fıkrasında  sayılanlarla  birlikte
yasaklanırlar.

Bu  Kanun  kapsamında  yapılan  ihalelerden  dolayı  haklarında



birinci  fıkra  gereğince  ceza  kovuşturması  yapılarak  kamu
davası açılmasına karar verilenler ve 58 inci maddenin ikinci
fıkrasında sayılanlar yargılama sonuna kadar Kanun kapsamında
yer alan kamu kurum ve kuruluşlarının ihalelerine katılamaz.
Haklarında kamu davası açılmasına karar verilenler, Cumhuriyet
Savcılıklarınca sicillerine işlenmek üzere Kamu İhale Kurumuna
bildirilir.

Bu Kanunda belirtilen yasak fiil veya davranışları nedeniyle
haklarında mükerrer ceza hükmolunanlar  ile  bu  kişilerin 
sermayesinin  yarısından  fazlasına  sahip   olduğu   sermaye
şirketleri veya bu kişilerin ortağı olduğu şahıs şirketleri,
mahkeme kararı ile sürekli olarak kamu ihalelerine katılmaktan
yasaklanır.

Bu madde hükümlerine göre; mahkeme kararı ile yasaklananlar ve
ceza  hükmolunanlar,  Cumhuriyet  Savcılıklarınca  sicillerine
işlenmek  üzere  Kamu  İhale  Kurumuna,  meslek  sicillerine
işlenmek üzere de ilgili meslek odalarına bildirilir.

Sürekli  olarak  kamu  ihalelerine  katılmaktan  yasaklanmış
olanlara  ilişkin  mahkeme  kararları,  Kamu  İhale  Kurumunca,
bildirimi izleyen onbeş gün içinde Resmî Gazetede yayımlanmak
suretiyle duyurulur.” hükmü yer almaktadır.

 

Kamu  İhale  Genel  Tebliği’nin  “İhaleye  katılan  aday  veya
isteklilerin  ihale  kontrol  sisteminden  kontrol  edilmesi”
başlıklı  28.3’üncü  maddesinde  “İhale  üzerinde  kalan
isteklilerin  ihalelere  katılmaktan  yasaklı  olup  olmadığının
İhale  Kontrol  Sisteminden  teyit  ettirilmesi  esasları
çerçevesinde,  haklarında  kamu  davası  açılması  nedeniyle
ihalelere  katılamayacak  olanlar  için  de  teyit  işlemi
gerçekleştirilecektir.  Bütün  aday  veya  isteklilerin  ve  bu
kapsamda tüzel kişi aday veya isteklilerin % 50’den fazla
hissesine sahip ortakları ile başvuru veya teklifi imzalayan
yetkililerinin de 4734 sayılı Kanunun 11 inci maddesine göre



İhale  Kontrol  Sisteminden  kontrol  edilmesi
gerekmektedir.”  açıklaması,

Aynı  Tebliğ’in  “Teyit  işlemleri”  başlıklı  30.5’inci
maddesinde  “30.5.1  4734  sayılı  Kanunun  40  ıncı  maddesinin
sekizinci  fıkrasında,  ihale  kararlarının  ihale  yetkilisince
onaylanmadan önce idarelerin, ihale üzerinde kalan istekli ile
varsa  ekonomik  açıdan  en  avantajlı  ikinci  teklif  sahibi
isteklinin  ihalelere  katılmaktan  yasaklı  olup  olmadığını
Kurumdan  teyit  ederek  buna  ilişkin  belgeyi  ihale  kararına
eklemek  zorunda  oldukları  belirtilmiştir.  Buna  göre  teyit
belgesi alınmaması halinde ihale sürecinin tamamlanması mümkün
olmayacaktır.

30.5.2 4734 sayılı Kanunun 40 ıncı maddesinde, sadece ihale
üzerinde kalan istekli ile varsa ekonomik açıdan en avantajlı
ikinci teklif sahibi isteklinin, 42 nci maddesinde de sadece
ihale  üzerinde  kalan  isteklinin  yasaklı  olup  olmadığının
Kurumdan teyit ettirilmesinden söz edilmiş ise de, 11 inci
maddede  ihalelere  katılmaktan  yasaklanmış  olanların  hiçbir
şekilde ihalelere katılmamalarının sağlanmasının amaçlandığı
dikkate alındığında, ihale tarihi itibariyle ihaleye katılan
tüm  isteklilerin  ihalelere  katılmaktan  yasaklı  olup
olmadığının sorgulanması ve teyit edilmesinin zorunlu olduğu
anlaşılmaktadır. Bu sebeple:

 

I- Başvuru veya ihale tarihi itibariyle tüm aday ve istekliler
için, ihale kararı ihale yetkilisince onaylanmadan önce ihale
üzerinde kalan istekli ve varsa ekonomik açıdan en avantajlı
ikinci teklif sahibi için, sözleşmenin imzalanacağı tarihte
ise  sadece  ihale  üzerinde  kalan  istekli  için  ihalelere
katılmaktan  yasaklı  olup  olmadığı  sorgulanacak  ve  Kurumdan
teyit ettirilecektir,

II-  Yasaklılık  teyidi  yapılırken  aday  ve  istekliler  ile
bunların şahıs şirketi olmaları halinde tüm ortakları, sermaye



şirketi  olmaları  halinde  sermayesinin  yarısından  fazlasına
sahip ortakları (Ek ibare: 31/03/2018-30377- R.G./3. md.) ve
hisseleri  toplamı  şirket  sermayesinin  yarısından  fazlasını
teşkil  eden  ortakları  ile  başvuru  veya  teklifi  ya  da
sözleşmeyi  imzalayan,  başka  bir  ifade  ile  ihaleye  katılan
vekil ve temsilcilerinin de ihalelere katılmaktan yasaklı olup
olmadığı sorgulanacak ve Kurumdan teyit ettirilecektir,

III- Bu çerçevede yapılan teyit işlemi sonucunda;

a)  Başvuru  veya  ihale  tarihi  itibariyle  haklarında28.
ihalelere  katılmaktan  yasaklı  kararı  bulunan  aday  ve
istekliler 4734 sayılı Kanunun 11 inci maddesi gereğince
ihale  dışı  bırakılacak,  geçici  teminatı  gelir
kaydedilecek ve anılan Kanunun 17 nci maddesinin atıfta
bulunduğu 58 inci madde uyarınca ihalelere katılmaktan
yasaklama kararı tesis edilecektir. Yasaklama kararının
başvuru veya ihale tarihinden sonra tesis edildiğinin
tespiti halinde ise  28.1.8.2 maddesi gereğince işlemde
bulunulacaktır.
b)  4734  sayılı  Kanunun  40  ıncı  maddesinin  sekizinci29.
fıkrası uyarınca yapılacak yasaklılık teyidi sonucunda
ihale  üzerinde  bırakılan  istekli  ve  varsa  ekonomik
açıdan  en  avantajlı  ikinci  isteklinin  ikisinin  de
yasaklı olduğunun tespiti durumunda ihalenin iptaline,
anılan  Kanunun  42  nci  maddesinin  birinci  fıkrası
uyarınca  yapılacak  yasaklılık  teyidi  sonucunda,  ihale
üzerinde bırakılan isteklinin yasaklı olması durumunda
ihale kararının iptal edilmesine de karar verilecektir.
c) Aday ve isteklilerin şahıs şirketi olmaları halinde30.
ortaklarından herhangi birinin, sermaye şirketi olmaları
halinde  sermayelerinin  yarısından  fazlasına  sahip
ortakları  veya  hisseleri  toplamı  şirket  sermayesinin
yarısından  fazlasını  teşkil  eden  ortaklarının  veya
ihaleye katılan vekil ve temsilcilerinin başvuru veya
ihale  tarihi  itibariyle  yasaklı  olduğunun  tespit
edilmesi  halinde,  yukarıda  belirtilen  müeyyideler



dışında  ayrıca  58  inci  madde  uyarınca  ihalelere
katılmaktan  yasaklama  kararı  tesis  edilecektir.

ç) Hakkında kamu davası açılanlar 1/11/2012 tarihli ve 6359
sayılı  Kamu  İhale  Kanununda  Değişiklik  Yapılması  Hakkında
Kanun gereğince 4734 sayılı Kanunun 11 inci maddesinin birinci
fıkrasının  (a)  bendi  kapsamından  çıkarıldığından,  yapılan
teyit sonucunda hakkında kamu davası açılan aday veya istekli
durumunda  olanların,  anılan  Kanunun  59  uncu  maddesinde
belirtilen yasağa rağmen ihaleye katılmış olduklarının tespiti
halinde  değerlendirme  dışı  bırakılması,  ancak  geçici
teminatlarının  gelir  kaydedilmemesi  ve  idarece  haklarında
ihalelere  katılmaktan  yasaklama  kararı  verilmemesi
gerekmektedir.”  açıklaması  yer  almaktadır.

4734 sayılı Kanun’un 11’inci maddesinde ihaleye katılamayacak
olanlar hüküm altına alınmış olup, söz konusu maddenin birinci
fıkrasının (a) bendinde geçici veya sürekli olarak idarelerce
ya  da  mahkeme  kararıyla  kamu  ihalelerine  katılmaktan
yasaklanmış  kişilerin  Kamu  İhale  Kurumu’ndan  yasaklanmaya
ilişkin  teyit  alınmak  suretiyle  belirlenebileceği  yer
almaktadır.

Yukarıda aktarılan Tebliğ açıklamalarına göre, ihale tarihi
itibarıyla ihaleye katılan tüm isteklilerin, ihale kararının
ihale yetkilisi tarafından onaylanmasından önce ise ekonomik
açıdan en avantajlı teklif sahibi ve varsa ekonomik açıdan en
avantajlı  ikinci  teklif  sahibinin,  sözleşmenin  imzalanacağı
tarihte  de  sadece  ihale  üzerinde  bırakılan  isteklinin
ihalelere katılmaktan yasaklı olup olmadığının sorgulanması ve
teyit  edilmesinin  zorunlu  olduğu,  isteklilerinin  sermaye
şirketi  olmaları  halinde  sermayesinin  yarısından  fazlasına
sahip  ortakları  ve  hisseleri  toplamı  şirket  sermayesinin
yarısından fazlasını teşkil eden ortakları ile başvuru veya
teklifi  ya  da  sözleşmeyi  imzalayan,  başka  bir  ifade  ile
ihaleye  katılan  vekil  ve  temsilcilerinin  de  ihalelere
katılmaktan yasaklı olup olmadığının teyit edilmesi gerektiği
anlaşılmıştır. Teyit işlemi sonucunda haklarında kamu davası



açılan  isteklilerin  59’uncu  maddedeki  yasaklama  kararına
rağmen ihaleye katılmaları durumunun tespit edilmesi halinde
yalnızca  tekliflerinin  değerlendirme  dışı  bırakılması  söz
konusu olup geçici teminatlarının gelir kaydedilmeyeceği ve
haklarında ihalelere katılmaktan yasaklama kararı verilmemesi
gerektiği anlaşılmaktadır.
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