Ihale yetkilisinin hileli
hareketleri (Emsal kararli)

KIK’in 11’inci maddesi ve DIK’in 6’'nci maddesinde sayilan
kisilerin ihaleye katilimi yasak olup, bu kisilerin birtakim
hileli hareketlerle ihaleye katiliminin

saglanmas1i halinde bu suc¢ olusur.

Su¢ kapsaminda hileli hareket, ihaleye katilma yeterligine ve
kosullarina iliskin aranmakta olup, ihaleye istirak edemeyecek
olan kisilerin, bu durumlarini saklama, gizleme veya ihaleye
katilma engellerini ortadan kaldirma gibi hileli hareketlerle
bu suc islenebilir

EMSAL KARAR

Mal Alimlari Ihaleleri Yénetmeliginin 17/2. maddesine gére
marka belirtilmesinin yasak oldugu, yine Idari sartnamenin
7.2.2. maddesinin (b) fikrasinda, isteklinin bilancosundaki 6z
kaynak oraninin (0z kaynaklar/toplam aktif) en az 0,10 olmasi
gerektiginin belirtildigi, .. firmasinin bilancosuna gore 6z
kaynaklar toplami 42.027,37 aktif varliklar toplaminin ise
435.412.36 oldugu, bu rakamlara gore oOzkaynaklar orani =
42.027.37/435.412.36 = 0,096 olarak bulundugunda .. firmasinin
idari sartnamenin 7.2.2. maddesinin (b) fikrasina goére ihaleye
katilamayacak durumda olmasina ragmen ihale komisyonu
tarafindan 0,096 rakaminin 0,10 seklinde yuvarlandigi, bu
suretle ihale komisyonu baskan ve iiyeleri olan .., ile ihaleyi
onaylayan ..’un ICON 10 CS ve Vektolex WDG ibarelerinin ilac¢
markas1i olmasi sebebiyle 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun
12/2. maddesinde, sartnamede marka belirtilmesinin yasak
olmasina ragmen, markanin sartnamede yer almasini,ayrica
ihaleyi kazanan .. Cevre Sagligi firmasinin 6z kaynaklarinin
toplaminin en az 0.10 olmasi gerekirken, bu orani saglayamayan

Cevre Sagligi firmasinin ihaleye katilma sartlarini
tasimamasi sebebiyle ihale disi birakilmasi gerekirken
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ihalenin bu firmaya verilmesini sagladiklari anlasilan olayda;
saniklarin eylemlerininTCK’nin 235/2.a (2) maddesinde
tanimlanan ihaleye fesat karistirma sucunu tiim unsurlariyla
olusturdugu gozetilmeden mahkumiyetleri yerine yazili sekilde
yanilgili degerlendirme sonucu beraatlerine hiikmedilmesi bozma
sebebi yapilmistir.”, Yargitay 5. Ceza Dairesi E. 2014/1087,
K. 2016/8505, T. 01.03.2016 tarihli kararzi,

Ihale yetkilisinin belirtilen hileli hareketleri degisik
sekillerde ortaya c¢ikabilir.

Ihaleye katilim saglanmasi icin ilanda belirtilen tarihten
sonra yapilan basvurularin, belirtilen tarihlerde yapilmis
gibi ihale yetkilisi tarafindan isleme alinmasi, ekonomik ve
mali yeterlilik sartlarini tasimamasina karsin, ihale
yetkilisi tarafindan ekonomik ve mali yeterliligi bulunduguna
yonelik rapor verilmesi, basvuru icin zorunlu olan belgelerin
eksik olmasi halinde, ihale yetkilisinin eksik degilmis gibi
hareket etmesi, hileli hareketlere ornek olarak gosterilebilir

Ote yandan sunulan bilgi ve belgelerin iceriginin
degistirilmesi ya da belgede sahtecilik sucunun olusmasina
sebep olabilecek belgelerin esas alinmasi suretiyle de islem
tesis edilebilir282

EMSAL KARAR

“..Ins. Ltd. Sirketinin ortagi olan sanik ..’1n .. Kaymakamligi
Mal Miidiirliigiinden sirketin vergi borcu oldugu halde, bdyle bir
borcun bulunmadigina dair aldigi belge ile diger sanik ..’1n ..
. I¢c Tedarik Bélge Baskanliginin 09/05/2007 tarihinde acik
ihale usiilii ile yaptigi komiir ihalesine katildigi ve sozii
edilen belgeyi kullanmasina bagli olarak ekonomik ac¢idan en
avantajli teklifi veren .. firmasinin ihaleyi kazandigi ve
sirket tarafindan edim yerine getirilerek kurum tarafindan
sozlesme bedelinin odendigi anlasilmis ise de, atili TCK’nin
235/2-a-2. maddesinde ihdas edilen “ihaleye katilma
yeterligine veya kosullarina sahip olmayan kisilerin ihaleye
katilmasini saglamak” eyleminin ihale siirecinde goérev alan



ilgili kamu gorevlileri tarafindan islenebilen 6zgii suclardan
oldugu ve bunlar hakkinda dava acilmadigi, gercege aykiri
diizenlenmis belge ile ihaleye katilma fiilinin siibutu halinde
sahtecilik sucunu olusturacagi ve saniklarin savunmalari da
gozetilerek, su¢ kasitlarinin belirlenmesi bakimindan olay
tarihinde sirketin vergi borcunun bulunup bulunmadigi, miktari
ve oOdeme tarihlerine nazaran saniklarin bunu bilip
bilmedikleri arastirildiktan sonra saniklarin hukuki durumunun
tayin ve takdiri gerektigi dikkate alinmadan eksik inceleme ve
yetersiz gerekcelerle yazili sekilde beraat kararlari
verilmesi.”, Yargitay 5. Ceza Dairesi E. 2013/15563, K.
2016/17, T. 11.01.2016 tarihli karari

Ihale yetkilisi, gerekli yeterlik ve kosullari tasimayan aday
veya istekliyi, bilerek ve isteyerek degil de, failin yaptigi
hileli hareketlerle yaniltilmasi neticesinde ihaleye dahil
edebilir

Bu ihtimalde yasanabilecek fiillere ve faillere ornek olarak,
prim borcu bulundugu halde olmadigi yoninde belge diizenleyen
memur, yine hakikate aykiri mali bilanco belgesi duzenleyen
muhasebeci goOsterilebilir284. Verilen orneklerde ihaleye
katilma yeterlik ve kosullarina sahip olmayan kisinin, so0z
konusu fiiller sebebiyle TCK madde 37-41 kapsaminda istirak
hikimleri uyarinca cezalandirilmasi mimkin ise de, dogrudan
dogruya gercege aykiri ya da yaniltici belge kullanan kisinin,
ihaleye katilimin Ucglncu bir kisi tarafindan saglaniyor olmasi
karsisinda ihaleye fesat karistirma sucundan cezalandirilmasi
mumkin olmaz



