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artisi veya azalisi
yapilabilecegi, anilan 1hale
yetkilisi tarafindan
12.500.000,00 TL teklif veren
1stekli uzerinde birakilan
ihale komisyonu Kkararini
onaylanmasina ragmen
kendilerinin 7.000.000,00 TL
teklif verdikleri ve ihalenin
uzerlerinde birakildigina
karar verilen 1islemi 1iptal
etmesinin kamu yararina
aykiri oldugu iddasi

Toplant1i No : 2017/056
Giindem No 1 79

Karar Tarihi : 08.11.2017
Karar No : 2017/UH.I-3034
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BASVURU SAHIBI:
Poi Bilgi Teknolojileri Ltd. Sti.,

IHALEYT YAPAN IDARE:
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Cografi Bilgi Sistemi Midirligi,

BASVURUYA KONU IHALE:
2017/236569 Ihale Kayit Numarali “Mobil Haritalama Yéntemi Ile Istanbul Geneli 3602 Olgiilebilir Panoramik Gériinti Cekimi ve Entegrasyonu Isi” Ihalesi

KURUMCA YAPILAN INCELEME:

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Cografi Bilgi Sistemi Midiirligi tarafindan 03.07.2017 tarihinde agik ihale usulii usulii ile gerceklestirilen “Mobil Haritalama Yéntemi

ile istanbul Geneli 3602 Olciilebilir Panoramik Goriintii Cekimi ve Entegrasyonu Isi” ihalesine iliskin olarak Poi Bilgi Teknolojileri Ltd. Sti. tarafindan 23.10.2017 tarih
ve 58024 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 23.10.2017 tarihli dilekge ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmustur

Basvuruya iliskin olarak 2017/2636 sayili sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi:

Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle; ihale iptal kararinin agikca hukuka aykiri oldugu, takdir yetkisinin objektif ve kamu yararina uygun kullanilmamasinin temel ilkelere
aykirilik teskil ettigi, ihale komisyonu tarafindan ihalenin ilzerlerinde birakilmasina karar verildigi, ihale dokimaninin ihaleyi sonuglandirmaya yeterli oldugu ve
tekliflerinin ekonomik agidan en avantajli teklif olduguna karar verilmesine ragmen ihale yetkilisinin bitln bu durumlari yok sayip ihale iptal karari vermesinin geliskili
oldugu, ihale yetkilisinin “..ig¢eriginde ve kapsaminda meydana gelen degisiklikler sebebiyle, teknik sartnamede revizyonlar yapilmasi..” seklinde belirtilen gerekgelerinin
soyut ve subjektif oldugu, ihtiyaglarda ve teknik sartlarda bir kisim degisiklikler olsa bile bu taleplerin mevcut sbézlesme ile karsilanmasi mimkiin ise ihalenin iptalinin
gerekmeyecedi, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 24’iincii maddesi geregince %20 oraninda is artisi veya azalisi yapilabilecedi, anilan ihale yetkilisi tarafindan
12.500.000,00 TL teklif veren istekli Uzerinde birakilan ihale komisyonu kararini onaylanmasina ragmen kendilerinin 7.000.000,00 TL teklif verdikleri ve ihalenin lzerlerinde

birakildigina karar verilen islemi iptal etmesinin kamu yararina aykiri oldugu,
Ayrica ihale kararinin iptaline iliskin bildirimde 5 giin icinde idareye sikadyet basvurusunda bulunulabilecegine yénelik ydnlendirmenin mevzuata aykiri oldugu iddialarina yer
verilmistir.

iptal gerekceleri ile sinirli olarak yapilan inceleme sonucunda asa§idaki hususlar tespit edilmistir

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.” hiikmi,

Ayn1 Kanun’un “Biitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptali” baslikli 39’uncu maddesinde “Ihale komisyonu karari iizerine idare, verilmis olan biitiin teklifleri
reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Ihalenin iptal edilmesi halinde bu durum biitin isteklilere derhal bildirilir. Idare biitiin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle
herhangi bir yikimlilik altina girmez. Ancak, idare isteklilerin talepte bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekcelerini talep eden isteklilere bildirir” hikmi,

Ayni Kanun’un “Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi” baslikli 40’inci maddesinde “Ihale komisyonu gerekceli kararini belirleyerek, ihale yetkilisinin onayina sunar
Kararlarda isteklilerin adlari veya ticaret unvanlari, teklif edilen bedeller, ihalenin tarihi ve hangi istekli lizerine hangi gerekcelerle yapildigi, ihale yapilmamis ise
nedenleri belirtilir. Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en gec¢ bes is giinii icinde ihale kararini onaylar veya gerekcesini acikca belirtmek suretiyle iptal eder. Ihale;
kararin onaylanmasi halinde gecerli, iptal edilmesi halinde ise hiikiimsiz sayilir...” hiikmi yer almaktadir

Idari Sartname’nin 2'nci maddesinde ihale konusu isin adi “Mobil Haritalama Yéntemi Ile Istanbul Geneli 360° (lciilebilir Panoramik Gériintii Cekimi ve Entegrasyonu
Isi” olarak, isin miktari ve tirii “32 830 km Farkli yéntemlerle Panorama ¢ekimi, 21 adet Farkli boyutlarda GigaPixel gériinti, 1 adet Yazilim Hizmetleri Isi ve Entegrasyonu -
Hizmet alim1” seklinde belirtilmistir

Aktarilan mevzuat hikimlerinden ihalelerde idareler ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu,
ihale komisyonu tarafindan ihaleye iliskin dederlendirme sonucunda alinan kararin ihale yetkilisinin onayina sunulmasi gerektigi, ihale yetkilisinin karar tarihini izleyen
en geg¢ bes is glini i¢inde ihale kararini onaylayabilecedi veya gerekcesini agikca belirtmek suretiyle ihaleyi iptal edebilecegi, ihalenin iptali noktasinda idarelerin takdir
yetkisinin bulundugu ancak bu yetkinin mutlak ve sinirsiz olmadigi anlasilmaktadir

Ihale komisyonu tarafindan alinan 14.07.2017 tarihli ihale komisyonu kararina gére ihaleye 3 isteklinin ihaleye teklif verdigi, Mescioglu Miih. ve Miis. A.S.nin sunmus oldugu
teknolojik Uriin deneyim belgesinin benzer ise uygun olmadidi gerekcesiyle Poi Bilgi Teknolojileri Ltd. Sti.nin teklifinin ise is deneyimi kapsaminda sundugu belgelerin is
deneyim belgesi olarak kabul edilmedigi gerekcesiyle degerlendirme disi birakildigi, ihalenin tek gecerli teklif olan Bimtas Bo§azigi Peyzaj Ins. Mis. Tek. Hiz. San. Tic. A.
S. lzerinde birakildig:,

Basvuru sahibi Poi Bilgi Teknolojileri Ltd. Sti. tarafindan is deneyimini tevsik etmek igin 6zel sektdre yapilan islere iliskin olarak sundugu belgelerin kabul edilmemesi

lizerine 27.07.2017 tarihinde idareye sikayet basvurusunda bulundugu, idarenin 01.08.2017 tarihli karari lzerine 11.08.2017 tarihinde yapilan itirazen sikayet basvurusunun

incelenmesi sonucunda Kurul tarafindan 25.08.2017 tarih 2017/UH.I-2382 sayili karar ile “Poi Bilgi Teknolojileri Ltd. Sti.nin teklifinin dederlendirmeye alinmasi” ydniinde
“4734 sayili Kanunun 54’'{incli maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geredince diizeltici islem belirlenmesine” karar verildigi gorulmistir.

Kurum tarafindan verilen diizeltici islem karari lzerine ihale komisyonu basvuru sahibi Poi Bilgi Teknolojileri Ltd. Sti.nin teklifini degerlendirmeye almis olup anilan
istekli tarafindan sunulan belgelerin uygun olduguna karar vermistir. Gegerli teklifler lizerinden yapilan sinir deder hesaplamasi sonucunda anilan isteklinin teklifinin
sinir dederin altinda kaldigi tespit edilmis olup 25.09.2017 tarihinde gonderilen yaziyla onemli teklif bilesenlerine iliskin olarak asiri disiik teklif agiklamasinin
yapilmasi istenmistir

Basvuru sahibi tarafindan asiri disik teklif agiklamasinin idareye teslim edildigi, ihale komisyonu tarafindan yapilan incelemede anilan isteklinin sunmus oldugu asiri disik
teklif agiklamasi uygun bulunarak 10.10.2017 tarihinde diizenlenen ihale komisyon karari tutanagi ile ihalenin ekonomik agidan en avantajli teklifi veren Poi Bilgi
Teknolojileri Ltd. Sti. lzerinde birakilmasina karar verilmistir

S6z konusu ihale komisyon kararinin ihale yetkilisinin onayina sunuldugu ancak ihale yetkilisinin “Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Cografi Bilgi sistemi Midirligi tarafindan
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 19. Maddesine Gére Ac¢ik Ihale Usuli ile 2017/236569 IKN.ile ihalesi yapilan “Mobil Haritalama Yéntemi Ile Istanbul Geneli 3609 Olgiilebilir
Panoramik Goriintii Cekimi ve Entegrasyonu Isi”nin iceridinde ve kapsaminda meydana gelen dedisiklikler sebebiyle, teknik sartnamede revizyonlar yapilmasi ihtiyaci hasil
olmustur. Teknik sartnamedeki degisiklikler, yaklasik maliyeti de etkiledigi ve teknik sartname revizyonlari ihale igeriginde biyiik degisiklikler meydana getirdigi, bu
durumun de mevcut ihale ile diizeltilmesinin imkani olmadigi tespit edilmistir
Buna gére; yukarida aciklanan nedenlerden dolayi, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 40. Maddesine gére mevcut ihale iptal edilmistir.”seklinde belirtilen gerekgesi ile
17.10.2017 tarihinde ihalenin iptal edildigi gorulmistir

Yapilan incelemede ihale komisyonu tarafindan 10.10.2017 tarihinde alinan kararla ihalenin ekonomik agidan en avantajli teklifi veren Poi Bilgi Teknolojileri Ltd. Sti.
tzerinde birakildigi, ihale yetkilisi tarafindan ihalenin 17.10.2017 tarihinde iptal edildigi, ihale yetkilisi tarafindan ihalenin iptal edilebilecedi ancak 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunundaki “Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en gec bes is giinii i¢inde ihale kararini onaylar veya gerekcesini acikca belirtmek suretiyle iptal eder.” hikim
geregince iptal gerekgelerinin agikca belirtilmesi gerektigi, ihale yetkilisi tarafindan somut herhangi bir gerekgeye yer verilmeden “..iceriginde ve kapsaminda meydana gelen
dejisiklikler sebebiyle, teknik sartnamede revizyonlar yapilmasi ihtiyaci hasil olmustur. Teknik sartnamedeki dejisiklikler, yaklasik maliyeti de etkiledigi ve teknik
sartname revizyonlari ihale igeriginde biyiik degisiklikler meydana getirdigi, bu durumun de mevcut ihale ile dizeltilmesinin imkani olmadigi tespit edilmistir.” seklinde
belirtilen gerekge ile ihalenin iptal edildigi, burada Teknik Sartname’de yapilacak dedisikliklerin ve ihalenin igerigindeki degisikliklerin neler oldugunun belirtilmedigi,
dolayisiyla ihalenin iptal edilmesine iliskin olarak somut gerekgelerin ortaya konulmadigi goriildigiinden ihalenin iptali kararinin yerinde olmadidi sonucuna varilmistir

Ayrica idare tarafindan 18.10.2017 tarihinde EKAP iizerinden basvuru sahibine gdnderilen ihalenin iptali kararinin bildirilmesine iliskin yazida iptal kararina iliskin
basvuru yolu ve siiresinin mevzuata aykiri olarak “5 gin i¢inde idaremize sikdyet basvurusunda bulunulabilir.” seklinde gosterildigi gérilmekle birlikte yapilan itirazen
sikayet basvurusunun Kurum tarafindan kabul edildi§i, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda “Ihalenin iptaline iliskin islem ve kararlardan, sadece sikdyet ve itirazen sikdyet
lzerine alinanlar itirazen sikdyete konu edilebilir ve bu kararlara karsi bes gin i¢inde dogrudan Kuruma basvuruda bulunulabilir.” hiikminin bulundugu, anilan Kanunda yer
alan hikim geregince Kuruma itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilecedi, idarenin hatali y6nlendirmesinin basvuru sahibi bakimindan herhangi bir hak kaybi dogurmadigi
anlasildigindan basvuru sahibinin bu iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya tebli§ edilmis sayildidi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu agik olmak lizere,

idarenin ihalenin iptali kararinin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.




