Ihale Yonetmeligin 41.
maddesine dayanilarak
hazirlanmis olan Uygulama
Isleri Sartnamesi 41 inci
maddesinde yer alan “Kabul
komisyonunun tespit ettigi
eksiklikler, belirlenen
sirede yuklenici tarafindan
giderilmezse bu surenin
bitiminden sonra
eksikliklerin giderilmesine
kadar gececek her giin 1ic¢in,
giderilecek eksikliklerin
durumuna gore sozlesmesinde
giunluk gecikme cezasi olarak
yazilan miktarin 1/2 oraninda
gunluk ceza uygulanir ve
gecicli kabul tarihi kusur ve
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eksikliklerin giderilmesi
tarihine ertelenir.” hiukmiine
aynen yer verilmis olup,
gecikme cezasi uygulanirken
eksikliklerin durumuna gore
Isin sézlesmesinde belirtilen
miktarin (onbinde alti) 3
si(onbinde ili¢) giunlik ceza
uygulanacagi
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Gecikme Cezasi

Asil ilamin 9 wuncu maddesinin (B) fikrasiyla tazminine
hiukmolunan konuyla ilgili olarak Temyiz Kurulunun .. tutanak
numaralili bozma karari uUzerine 6085 sayili Sayistay Kanununun
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55 inci maddesinin yedinci fikrasi hikmi geregince
gorusulmesine karar verildi.

Asil ilamin 9 uncu maddesinin (B) fikrasiyla; .. isinde gecici
kabul sonrasi eksikliklerin giderilmesinde gecikilen sure ic¢in
eksik gecikme cezasi kesilmesi sonucu olusan .. TL kamu zarari
icin tazmin hiukmd verilmisti.

S6z konusu tazmin hikmid hakkinda sorumlularin yapmis oldugu
temyiz basvurusu uzerine Sayistay Temyiz Kurulunca verilen ..
tutanak numarali kararda;

i

yukleniminde bulunan ..isine 1iliskin Sozlesmenin “SoOzlesme
Ekleri” baslikli 8 inci maddesine gore gecikme cezas1
hesaplamasinda s6ézlesme hikimleri ile Ihale dokimanini
olusturan belgeler arasindaki oncelik siralamasinda ilk sirada
yer alan Uygulama Isleri Sartnamesinin yer aldig:
gorulmektedir.

Kiltir Ve Turizm Bakanligi tarafindan c¢ikarilan Ihale
Yonetmeligin 41. maddesine dayanilarak hazirlanmis olan
Uygulama Isleri Sartnamesi 41 inci maddesinde “Kabul
komisyonunun tespit ettigi eksiklikler, belirlenen sirede
yuklenici tarafindan giderilmezse bu surenin bitiminden sonra
eksikliklerin giderilmesine kadar gececek her gun 1icin,
giderilecek eksikliklerin durumuna gOre sozlesmesinde gunluk
gecikme cezasi olarak yazilan miktarin 1/2 oraninda gunluk
ceza uygulanir ve gecici kabul tarihi kusur ve eksikliklerin
giderilmesi tarihine ertelenir.” hukmi yer almaktadir. Buna
gore, gecikme cezas1i hesaplamasinda ihale dokumanini olusturan
belgeler arasindaki oOncelik siralamasinda ilk sirada yer alan
Uygulama Isleri Sartnamesinin esas alinmasi gerekmektedir.

Konuyla ilgili olarak kontrol teskilatinca hazirlanan Durum
Tespit Tutanaklarinda da; Kiltdr Ve Turizm Bakanligi
tarafindan c¢ikarilan Ihale Yonetmeligin 41. maddesine
dayanilarak hazirlanmis olan Uygulama Isleri Sartnamesi 41
inci maddesinde yer alan “Kabul komisyonunun tespit ettigi



eksiklikler, belirlenen surede yuklenici tarafindan
giderilmezse bu slUrenin bitiminden sonra eksikliklerin
giderilmesine kadar gececek her gun 1ic¢in, giderilecek
eksikliklerin durumuna gore sozlesmesinde gunluk gecikme
cezas1i olarak yazilan miktarain 1/2 oraninda gunluk ceza
uygulanir ve gecici kabul tarihi kusur ve eksikliklerin
giderilmesi tarihine ertelenir.” hikmine aynen yer verilmis
olup, gecikme cezas1i uygulanirken eksikliklerin durumuna gore
Isin sdzlesmesinde belirtilen miktarin (onbinde alti) %
si(onbinde Uc¢) glnluk ceza uygulanacagi ifade edilmistir.

Idari Sartnamenin “Diger hususlar” baslikli kisminda yer alan
“Bu ihalede 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu ile ceza ve
ihalelerden yasaklama hikimleri haric¢ 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu hiukimlerinin uygulanmayip 04.01.2002 tarihli ve 4734
sayi1li Kamu Ihale Kanununa 14.07.2004 tarihli ve 5226 sayili
kanunla eklenen 3 Uncu maddesinin (i) bendi ile gecici 4 Uncu
maddesine dayanilarak hazirlanan 10.08.2009 tarih ve 27315
sayili Resmi Gazetede vyayimlanan “Kultur ve Turizm
Bakanliginin Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu
Kapsamindaki Kultur Varliklarinin RoOlove, Restorasyon,
Restitilisyon, Projeleri Sokak Sagliklastirma, Cevre Dizenleme
Projeleri ve bunlarin Uygulamalari ile degerlendirme,
Muhafaza, Nakil Isleri ve Kazi Calismalarina Iliskin olarak
Mal ve Hizmet Alimlarina Dair Yonetmelik” hukumleri
uygulanacaktir.” hukmunde belirtilen ceza ve ihaleden
yasaklama hukumleri, ihale sureci ile ilgili hususlari
kapsamakta olup, gecikme cezasi ile ilgili degildir.

. Isi icin, .. tarihinde isin tamamlanmis olmasi gerekcesiyle
sunulan gecici kabul teklifine istinaden dizenlenen Gecgici
Kabul Tutanaginda; yapilarin isin so6zlesme ve eklerine uygun
oldugu ve gecici kabule engel olabilecek eksik, kusur ve
arizalarin bulunmadigi, ancak 9 madde halinde siralanan eksik
ve kusurlarin teblig tarihinden itibaren 45 gin sire icinde
tamamlanmasi sartiyla gecici kabulinin uygun olduguna karar
verildigi, ancak burada verilen slrenin yapimin kullanima



engel olmayan gecici kabul esnasinda kabul komisyonunca tespit
edilen islerin, vyapim ve teknik nitelikleri g0z onunde
bulundurularak tamamlanmasi icin gerekli olan sure olarak
verildigi goOrulmektedir.

Gecici kabul sirasinda saptanan eksiklikler ve kusurlar, isin
siresinde bitirilmemesi anlamina gelmediginden ve Uygulama
Isleri Genel Sartnamesinin 41 inci maddesinde de bu cezanin
giderilecek eksikliklerin durumuna gOre sozlesmesinde gunluk
gecikme cezasi olarak yazilan miktarin 1/2 oraninda kesilmesi
gerektigi acikca ifade edildiginden “Giderilecek olan
eksiklerin durumu (kalan islerin bedeli)x gunluk gecikme
cezasi 1/2 (0,0003) x gecikilen gin sayisi” seklinde yapilan
ceza kesintisi uygulamasinin dogru oldugu anlasilmaktadir.
Yargitay 15. Hukuk Dairesinin 16.12.2004 tarihli, E:2004/2559,
K:2004/6436 sayili kararinda yer alan “Cezai sartin BIGS
geregince noksan kalan isler miktarinca sodzlesmedeki oranda
uygulanmasi(gecici kabulin yapilmis olmasi nedeniyle)
zorunludur” ifadesi de yapilan uygulamanin dogruluguna delalet
etmektedir.

Bunlarin yani1 sira, ilamda gecici kabul sonrasi hesap edilecek
ginlik gecikme cezasinin, idarece % olarak belirlediginden
bahsedilmekte ise de, bu oranin tespitine iliskin sartnamede
veya sO6zlesmede acik bir hukim bulunup bulunmadigi
anlasilamamaktadir.

Bu itibarla, 6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 55'inci
maddesinin 7’'’nci fikrasi wuyarinca, yukarida belirtilen
hususlarin tekrar degerlendirilmesini teminen .. sayili
Ilam’1in 9(B) maddesi ile .. TL’ye verilen tazmin hikminin
BOZULARAK DAIRESINE TEVDIINE,” denilmektedir.

Isinin idari sartnamesinin “Diger Hususlar” baslikli
kisminda, bu ihalede ceza ve ihalelerden yasaklama hukumleri
hari¢c 4734 sayili Kanun hikimlerinin wuygulanmayacagi
belirtilerek ceza hukumleri icin 4734 sayili kanunun
uygulanacagi hikim altina alinmistir.



Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Gecici Kabul” baslikli 41
inci maddesinin 5 inci fikrasinin (b) bendinde;

“b) Kabul komisyonunun tespit ettigi eksiklikler, belirlenen
sirede yuklenici tarafindan giderilmezse bu surenin bitiminden
sonra eksikliklerin giderilmesine kadar gececek her gun icin,
giderilecek eksikliklerin durumuna goOre soOzlesmesinde gunluk
gecikme cezasi olarak yazilan miktarin belli bir oraninda
gunluk ceza uygulanir ve gecici kabul tarihi kusur ve
eksikliklerin giderilmesi tarihine ertelenir. Ancak bu gecikme
otuz gunu gec¢tigi takdirde idare, ylklenici hesabina
eksiklerin giderilmesini kendisi yaptirabilir. Bu takdirde de
eksikler tamamlanincaya kadar ceza uygulamasi devam eder ve
kabul tarihi ertelenir,”

denilmektedir.

S6z konusu 1is icin dizenlenen Yapim Isleri Gecici Kabul
Tutanaginda, gecici kabule engel teskil etmeyen eksiklikler
belirtilmis ve bu eksikliklerin giderilmesi icin yukleniciye
45 gun sure verilmistir. .. tarihli Durum Tespit Tutanaginda,
45 gunlik sidrenin .. tarihinde doldugu, .. ve .. sayili yazilar
ile kusur ve eksikliklerin giderilmesine kadar gececek her gun
icin sozlesmesinde gunluk gecikme cezasi olarak yazilan
miktarin %’si oraninda ginlik gecikme cezasi uygulanacaginin
yukleniciye teblig edildigi belirtilmis, ayrica kusur ve
eksikliklerin giderilmedigi anlasildigindan ylkleniciye Vali
adina Genel Sekreter .. imzali ihbarname c¢ekilmis ve bu
ihbarnamede de ayni hesaplama gosterilmistir.

Dolayisiyla idare, Yapim Isleri Genel Sartnamesi hikmi
dogrultusunda yetkisinde bulunan ginluk gecikme cezasi oranini
5 olarak belirleyip bu hususu yilikleniciye teblig etmistir. Bu
nedenle gecici kabule engel teskil etmeyen eksikliklerin
tamamlanmasina kadar gecen sure icin gecikme cezasinin, bu
yontem dogrultusunda, eksikliklerin giderilmesine kadar
gececek her gun icin soO0zlesmede gunlik gecikme cezasi olarak
yazilan miktarin %’si oraninda hesaplanmasi gerekmektedir.



Uygulanacak ceza miktari tespit edilirken eksik kalan islerin
bedeli degil, toplam sdzlesme bedelinin esas alinmasi
gerekmektedir.

Bu nedenle, .. Isinde gecici kabul sonrasi eksikliklerin
giderilmesinde gecikilen sure icin eksik gecikme cezas1
kesilmesi nedeniyle asil ilamin 9 uncu maddesinin (B)
fikrasiyla verilen .. TL tazmin hukminun Harcama Yetkilisi ..,
Gerceklestirme Go6érevlisi .. ile Diger Sorumlular .., .., ve ..'ya
mustereken ve muteselsilen,

6085 sayili Sayistay Kanununun 53 Ulnci maddesi geregi
isleyecek faizleri ile birlikte ve temyiz yolu ac¢ik olmak
Uzere Odettirilmesine, oy birligiyle



