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BASVURU SAH1BI:
Giiven Yapim Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.,

IHALEYI YAPAN IDARE:
istanbul Bilyiiksehir Belediye Baskanligy Altyapi Hizmetleri Midirlugi,

BASVURUYA KONU THALE:
2022/763455 Ihale Kayit Numarali “Avcilar Petrol Ofisi Caddesi Yol ve Altyapi Insaati” fhalesi

KURUM TARAFINDAN YAPTLAN INCELEME
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig: Altyapi Hizmetleri Midirligi tarafindan 09.09.2022 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Avcilar Petrol Ofisi Caddesi Yol ve Altyapi Insaat1” ihalesine iliskin olarak Given Yapim
ns. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin 13.10.2022 tarihinde yaptigl sikdyet basvurusunun, idarenin 14.10.2022 tarihli yazisi ile reddi izerine, basvuru sahibince 24.10.2022 tarih ve 56784 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 21.10.2022 tarihli
dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur

Basvuruya iliskin olarak 2022/1190 sayily itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle, 29.89.2022 onay tarihli ihale komisyonu karari ile tekliflerinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 17’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda degerlendirme disi birakildig

Teklif dosyasi icerisinde bir adet teklif mektubunun ve eki olan birim fiyat teklif cetvelinin bulundugu, bir adet de ekinde birim fiyat teklif cetveli olmayan teklif mektubunun sehven teklif dosyasina konuldugu
Anilan Kanun'un “Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 37'nci maddesinde “.Tekliflerin degerlendirilmesinde, oncelikle belgeleri eksik olduju veya teklif mektubu ile gecici teminati usuline uygun olmadigi 36 nci maddeye gére ilk
oturunda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasina karar verilir. Ancak, teklifin esasini degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde idarece belirlenen
siirede isteklilerden bu eksik bilgilerin tamamlanmasi yazily olarak istenir. Belirlenen siirede bilgileri tamamlamayan istekliler degerlendirme disi birakilir ve gecici teminatlari gelir kaydedilir. Bu ilk degerlendirme ve islemler
sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gecici teminati usuline uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine gecilir. Bu asamada, isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen
yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale dokimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadigi incelenir. Uygun olmadig belirlenen isteklilerin
teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan teklifler degerlendirme dis1 birakilir.” hiikminin yer aldigi, ihale ilaninin 9'ncu maddesinde “Istekliler tekliflerini, her bir is kaleminin miktari ile bu is
kalemleri igin teklif edilen birim fiyatlarin carpimi sonucu bulunan toplam bedel iizerinden teklif birim fiyat seklinde verilecektir. hale sonucu, iizerine ihale yapilan istekliyle birim fiyat sézlesme imzalanacaktir. Bu ihalede
isin tamamy icin teklif verilecektir.” diizenlemesinin yer aldigi,

Bu cercevede, teklif mektubunun gecerli sayilabilmesi icin eki birim fiyat teklif cetveli ile uyumlu olmasi gerektigi, aksi halde bir tekliften séz edilemeyecedi, aktarilan Kanun hikminden ekinde birim fiyat teklif cetveli
bulunmayan teklif mektubunun yok sayilmasi ve degerlendirme disi birakilmasi gerektiginin anlasildigi, bu itibarla teklif dosyasinda bir adet gecerli teklif mektubu ve eki birim fiyat teklif cetveli bulundugu, diger teklif
mektubunun ekinde birim fiyat teklif mektubu bulunmadidindan gecersiz oldugu ve dikkate alinmamasi gerektigi, bir diger anlatimla teklif dosyasi icerisinde bir adet mevzuata uygun teklif mektubu ve eki birim fiyat teklif cetveli
oldugu,

ihale komisyonu tarafindan gecerli teklif mektubu dikkate alinmayarak cift teklif verme gerekcesiyle tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasi ve haklarinda islem tesis edilmesinin aktarilan Kanun hikmine aykiri oldugu, bu
itibarla tekliflerinin degerlendirmeye alinmasi ve kendileri hakkinda islem tesis edilmemesi gerektigi iddialarina yer verilmistir

Basvuru sahibinin iddialarinin deferlendirilmesi sonucunda asajidaki hususlar tespit edilmistir

4734 say1l1 Kamu hale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda yeterlik kurallari” baslikli 10’'uncu maddesinin 4’incii fikrasinin (j) bendinde “17 nci maddede belirtilen yasak fiil veya davranislarda bulunduklari tespit edilen isteklilerin”
degerlendirme dis1 birakilacagy hikni

Anilan Kanun'un “Yasak fiil veya davranislar” baslikli 17'nci maddesinde “Ihalelerde asagida belirtilen fiil veya davranislarda bulunmak yasaktir
b) Isteklileri tereddide diisirmek, katilim engellemek, isteklilere anlasma teklifinde bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya ihale kararini etkileyecek davranislarda bulunmak

d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi veya baskalari adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif vermek
Bu yasak fiil veya davranislarda bulunanlar hakkinda bu Kanunun Dordincii Kisminda belirtilen hiikimler uygulanir.” hiikmi

Ayn1 Kanun’un “Tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasi” baslikli 30'uncu maddesinde “Teklif mektubu ve gecici teminat da dahil olmak iizere ihaleye katilabilme sarti olarak istenilen biitiin belgeler bir zarfa konulur. Zarfin iizerine
isteklinin adi, soyadi veya ticaret unvani, tebligata esas acik adresi, teklifin hangi ise ait oldudu ve ihaleyi yapan idarenin acik adresi yazilir. Zarfin yapistirilan yeri istekli tarafindan imzalanir ve mihirlenir
Teklif mektuplarl yazili ve imzali olarak sunulur. Teklif mektubunda ihale dokimaninin tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi, teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile birbirine uygun olarak acikca yazilmasi, izerinde
kazint, silinti, dizeltme bulunmamasi ve teklif mektubunun ad, soyad veya ticaret unvani yazilmak suretiyle yetkili kisilerce imzalanmis olmasi zorunludur. Mal alimi ihalelerinde, ihale dokimaninda alternatif teklif
verilebilecegine dair hikim bulunmasi halinde, alternatif tekliflerde ayni sekilde hazirlanarak sunulur

Verilen teklifler, zeyilname diizenlenmesi hali haric, herhangi bir sebeple geri alinamaz ve degistirilemez.” hiikmi,

Ayn1 Kanun’un “Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 37'nci maddesinde “Ihale komisyonunun talebi iizerine idare tekliflerin incelenmesi, karsilastirilmasi ve degerlendirilmesinde yararlanmak iizere net olmayan hususlarla ilgili
isteklilerden yazili olarak tekliflerini agiklamalarini isteyebilir. Ancak bu agiklama, hicbir sekilde teklif fiyatinda degisiklik yapilmasi veya ihale dokiimaninda yer alan sartlara uygun olmayan tekliflerin uygun hale getirilmesi
amaciyla istenilmez ve yapilmaz
Tekliflerin degerlendirilmesinde, dncelikle belgeleri eksik olduju veya teklif mektubu ile gecici teminati usuline uygun olmadigy 36 nci maddeye gére ilk oturumda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi
birakilmasina karar verilir. Ancak, teklifin esasini degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde idarece belirlenen siirede isteklilerden bu eksik bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak
istenir. Belirlenen sirede bilgileri tamamlamayan istekliler dejerlendirme disi birakilir ve gecici teminatlari gelir kaydedilir. Bu ilk degerlendirme ve islemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gegici teminaty
usuliine uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili dederlendirilmesine gecilir. Bu asamada, isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale dokimaninda belirtilen
sartlara uygun olup olmadigi ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadigl incelenir. Uygun olmadigs belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan teklifler
degerlendirne dis1 birakilir.” hikmi,

Yapin Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Basvuru ve teklif mektuplarinin sekli” baslikli 54’iincii maddesinde “(1) Basvuru ve teklif mektuplari bu Yonetmeligin ekinde yer alan standart formlar esas alinarak hazirlanir
(2) Teklif mektubunun asagidaki sartlari tasimasi zorunludur
a) Yazili olmasi.
b) thale dokimaninin tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi
¢) Teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile birbirine uygun olarak agikca yazilmasi.
¢) Uzerinde kazinti, silinti, diizeltme bulunmamasi
d) Tirk vatandasy gercek kisilerin Tirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi, Tirkiye’de faaliyet gosteren tiizel kisilerin vergi kimlik numarasinin belirtilmesi.
e) Ad ve soyad1 veya ticaret unvani yazilmak suretiyle yetkili kisilerce imzalanmis olmasi
(3) Ortak girisim olarak teklif veren isteklilerin teklif mektuplarinin, ortaklarin tamami tarafindan veya yetki verdikleri kisilerce imzalanmasi gerekir
(4) Konsorsiyunlarda, konsorsiyum ortaklari teklif mektubunu isin uzmanlik gerektiren kisimlari icin teklif ettikleri bedeli ayri ayri yazmak suretiyle imzalarlar. Konsorsiyum ortaklarinin isin uzmanlik gerektiren kisimlari igin
teklif ettikleri bedellerin toplami, konsorsiyumun toplam teklif bedelini olusturur
(5) Teklif mektuplarinin sekil ve icerik bakimindan yukarida belirtilen niteliklere ve teklif mektubu standart formuna uygun olmamasy teklifin esasini degistirecek nitelikte bir eksiklik olarak kabul edilir. Tasimasi zorunlu
hususlardan herhangi birini tasimayan teklif mektuplarinin degistirilmesi, diizeltilmesi veya eksikliklerinin giderilmesi gibi yollara basvurulamaz. Teklif mektubu usuline uygun olmayan isteklinin teklifi degerlendirme disi
brrakilir.” hikmi yer almaktadir

fhaleye ait Idari Sartname’nin baslikli 2’nci maddesinde “Ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin
a) Adi: Avcilar Petrol Ofisi Caddesi Yol ve Altyapi Insaati
b) Yatirim proje no’su/kodu:RY201603002
) Miktar: (fiziki) ve tiri: 111 kalem Avcilar Petrol Ofisi Caddesi Yol ve Altyapi Insaati Isi
Ayrintily bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir
¢) Yapilacagi yer: Istanbul Avcilar
d) Bu bent bos birakilmistir.” diizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Teklif mektubunun sekli ve icerigdi” baslikli 23’iincii maddesinde “23.1. Teklif mektuplari, ekteki form érnedine uygun sekilde yazili ve imzali olarak sunulur.
23.2. Teklif mektubunda;
a) ihale dokiimaninin tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi
b) Teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile birbirine uygun olarak acikca yazilmasi,
©) Kazinti, silinti, dizeltme bulunmamasi,
¢) Tirk vatandasi gercek kisilerin Tirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasinin, Tirkiye'de faaliyet gésteren tizel kisilerin ise vergi kimlik numarasinin belirtilmesi
d) Teklif mektubunun ad, soyad veya ticaret unvani yazilmak suretiyle yetkili kisilerce imzalanmis olmasi
zorunludur.
23.3. Is ortaklig: olarak teklif veren isteklilerin teklif mektuplarinin, ortaklarin tamami tarafindan veya yetki verdikleri kisiler tarafindan imzalanmasi gerekir.
23.4. Konsorsiyum olarak teklif veren isteklinin teklif mektubunda, konsorsiyum ortaklarinin isin uzmanlik gerektiren kisimlari icin teklif ettikleri bedeller ayri ayri yazilacaktir. Konsorsiyum ortaklari birden fazla kisma da
teklif verebilir. Konsorsiyum ortaklarinin isin uzmanlik gerektiren kisimlari icin teklif ettikleri bedellerin toplami, konsorsiyumun toplam teklif bedelini olusturacaktir.” diizenlemesi yer almaktadir

29.09.2022 onay tarihli ihale komisyonu kararindan sikayete konu ihalede, 21 adet ihale dokimani edinildigi, ihaleye 15 istekli tarafindan teklif sunuldugu, basvuru sahibi Given Yapim Insaat San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan teklif
dosyas1 kapsaminda iki adet teklif mektubu sunulduju ve bunun “4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun “Yasak Fiil veya Davranislar” baslikly 17'nci maddesinin (d) bendi kapsaminda oldugu” gerekcesiyle teklifinin ihale komisyonu
tarafindan dederlendirme disi birakildidi ve anilan istekli hakkinda Kanun’un dérdiincii kisminda yer alan hikimlere gre islem tesis edilmek iizere ilgili idareye bildirim yapilmasina karar verildigi, ihalenin Gen¢ Yildiz Insaat Nak
Elekt. Elk. Tek. Gid. Tic. ve San. Ltd. Sti. Uzerinde birakildigi, ekonomik acidan en avantajly ikinci teklif sahibi istekli olarak Karaca Insaat Nakliyat Otomotiv Gida San. ve Tic. Ltd. Sti.nin belirlendigi anlasilmistir

Basvuru sahibi Given Yapim Insaat San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan sunulan teklif dosyasi icerisinde iki adet birim fiyat teklif mektubunun bulundugu, birinci birim fiyat teklif mektubunun; ihalenin adi, ihale kayit numarasi
teklif sahibinin ad1, soyadi, vergi kimlik numarasi, adresi ve 84.219.778,86 TL teklif bedeli ile dolduruldugu ve ayrica bir adet teklif fiyat1 ile uyumlu birim fiyat teklif cetvelinin yer aldigl gérilmistir. Soz konusu birim fiyat
teklif mektubunun ve birim fiyat teklif cetvelinin sirketi temsile yetkili kisi tarafindan kaselenip imzalandigi grilmistir

Teklif dosyas1 icerisinde bulunan diger birim fiyat teklif mektubunun; ihalenin ad1, ihale kayit numarasi, teklif sahibinin adi, soyadi, vergi kimlik numarasi, adresi ve 78.254.428,06 TL teklif bedeli ile doldurularak sirketi
temsile yetkili kisi tarafindan kaselenip imzalandigi tespit edilmistir.

Yukarida aktarilan 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 10’uncu maddesinde, ayn1 Kanun’un 17'nci maddesinde belirtilen yasak fiil veya davranislarda bulunduklari tespit edilenlerin ihale dis1 birakilacag: dizenlenmis, anilan Kanun'un
17'nci maddesinde ise, ihalelerde hangi fiil ve davranislarda bulunmanin yasak fiil veya davranis olduju sayma suretiyle hiikme baglanmistir. Buna gore, isteklileri tereddide diisirmek, katilimi engellemek, isteklilere anlasma
teklifinde bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya ihale kararini etkileyecek davranislarda bulunmak ile alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi veya baskalari adina dogrudan veya
dolayly olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif verilmesi yasak fiil ve davranislar arasinda sayilmis olup, bu yasak fiil ve davranislarda bulunduklari tespit edilenler hakkinda anilan Kanun’un dérdinci kisminda
belirtilen hiikimlerin uygulanacagl aciklanmistir

Yapilan degerlendirmede, basiretli tacir sifatini haiz olmasi gereken basvuru sahibinin ikinci birim fiyat teklif mektubunun sehven teklif dosyasina konuldujuna iliskin aciklamasinin uygun bulunamayacags anlasilmis olup, teklif
dosyas1 kapsaminda iki adet birim fiyat teklif mektubu sunan basvuru sahibine ait teklifin 4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun 17'nci maddesinin birinci fikrasinin (b) ve/veya (d) bendi kapsaminda degerlendirilerek degerlendirme disi
birakilmasinda mevzuata aykirilik bulunmadigl sonucuna varilmistir.

Ote yandan, basvuru sahibi istekli hakkinda idarece baslatilan yasaklama islemine ynelik yapilan incelemede, basvuru sahibi tarafindan hakkinda yapilacak olan yasaklama isleminin de itirazen sikdyet dilekcesine konu edildigi tespit
edilmistir. 4734 say1li Kanun'un 58’inci maddesi kapsaminda tesis edilen bir islem olarak yasaklama kararinin niteligi ve bu islemin denetiminin Kanun’un 53’iincii maddesinde Kurumun gérev alaninda sayilmadigi dikkate alindiginda,
basvuru sahibi hakkinda baslatilan yasaklilik islemlerine iliskin talebinin incelenmesi hususu bakimindan Kurumun gérev ve yetkisinin bulunmadigi, anilan karara karsi Idare Mahkemelerinde dava acilmasi gerektigi anlasildigindan

basvuru sahibinin iddiasinin gérev yoninden reddedilmesi gerektigi sonucuna varilmstir
Aciklanan nedenlerle, 4734 say1li Kanun'un 65’'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildidi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

Anilan Kanun’un 54’Uncii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi




