ihalede 20 dokuman
satilmasina ragmen 3 adet
teklif zarfi sunuldugu, bu
tekliflerden sadece 1ikisinin
gecerli teklif olarak kabul
edildigi ve so6z konusu
tekliflerin birbirine yakin
ve yaklasik maliyet civarinda
olmasi nedeniyle, “idarenin
takdir yetkisi” cercevesinde
ihalenin 1iptali icin makul
sebebin olustugu sonucuna
varildigindan, i1halenin
rekabetin olusmamasi ve
yeterli odenegin bulunmamasi
sebebiyle 1ptal edilmesinde
mevzuata aykirailaik
bulunmamakta olup, mahkemenin
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gerekli rekabetin
olustugundan bahisle ihalenin
iptal edilmesinin yerinde
olmadigi seklindeki
degerlendirmesinde hukuki
isabet bulunmamaktaysa da,
davanin reddi yolundaki

temyize konu Mahkeme
kararinda sonucu 1itibariyla
hukuk1i 1sabetsizlik

bulunmamaktadir
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Karsi Taraf (Davali)

Vekili :

Istemin Ozeti : Aksaray Idare Mahkemesi’nin 08.04.2015 tarih
ve E:2014/1299, K:2015/295 sayili kararinin; ihalede yeterli
rekabet ortaminin olustugu, 4734 sayili Kanun’da 0denegi
olmadan ihaleye cikilamayacagi Ongoérilmesine ragmen idarenin
bu hususta keyfi olarak hareket ettigi, ihalenin iptal
edilmesi lzerine ihale konusu temizlik islerinin kisa donemler
halinde pazarlik usuliyle ve daha yuksek bedellerle baska bir
firmaya yaptirildigi, hukuki glvenilirlik ve idari istikrar
gibi ihale hukukuna egemen olan ilkelerin gb6zetilmedigi ileri
surulerek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Temyiz isteminin reddi ile usul ve yasaya
uygun olan Idare Mahkemesi kararinin onanmasl gerektigi
savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi nin Dislincesi : Temyiz isteminin reddi
ile Mahkeme kararinin onanmasi gerektigi disunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onliclincli Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmil ettiginden yirutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin isin geregi
gorusuldu:

Dava; ‘nce 07.11.2014 tarihinde ac¢ik ihale usuliyle yapilan
2015-2016-2017 yillari icin “Malzeme Dahil
Genel Temizlik Hizmeti” ihalesinin yeterli rekabet ortaminin
olusmamasi ve yeterli 6denegin bulunmamasi nedeniyle idarece
iptal edilmesine iliskin islemin iptali istemiyle acilmis;
Idare Mahkemesi’nce; bahse konu ihalede 20 firmanin ihale
doklimani satin aldigi, ancak ihaleye 3 isteklinin teklif
verdigi, isteklilerden birisinin teklif dosyasinin bos oldugu
ve sadece 2 gecerli teklif kaldigi, bu durumun ihalenin
saglikli bir sekilde gerceklesip gerceklesmedigi hususunda cok
ciddi tereddide neden oldugu ve yeterli rekabet ortaminin
olusmadigi kanaatine varilarak ihale komisyonunca oybirligi
ile ihalenin iptal edildigi, komisyon kararinin gerekcesine



“6denegin yetersiz oldugu” gerekcesi de ilave edilmek
suretiyle iptal kararinin ihale yetkilisince onaylandigi,
uyusmazlik konusu ihalenin yaklasik maliyetinin
12.306.956,55.-TL oldugu, ihaleye istirak eden davaci ve diger
sirketin teklif miktarlarinin birbirine yakin olmadigi, diger
yandan teklif edilen tutarlarin her ikisinin de yaklasik
maliyetin altinda kaldigi, davali idarece tespit edilen
yaklasik maliyet miktarindan daha diusuk miktarlarda
tekliflerin sunulmasi nedeniyle yeterli rekabet olustugundan,
yeterli rekabetin bulunmadigindan bahisle ihalenin iptali
yerinde degil ise de; 2015 yilinda Maliye Bakanliginin davali
idareye verecegi butce miktari ic¢in AgQustos ayinda Maliye
Bakanlig1i Bltce Uzmanlari ile davali idare yetkilileri
arasinda bltce gorismesi yapildigi, bu goérismede 2014 yilinin
basinda kapali alanin 193.594 metrekare oldugu, ancak yeni
yapilan ve hizmete giren binalarla birlikte kapali alanin
240.539 metrekareye c¢iktigi, hizmete girmesine ragmen bu
binalara temizlik iscisi verilemedigi, ancak gecici c¢oOziimlerle
hizmetin gerceklestirilmeye calisildigi ve 2015 yilinda da
hizmete girecek binalarla birlikte toplam 252.339 metrekare
kapali alan ile hizmet verilecegi, 138 1isc¢i ile
yuridtilen temizlik hizmetlerinin mevcut say1i ile
ylirdtilmesinin imkansiz oldugundan bahisle 2015 yili icin 200
isciye ihtiya¢ duyuldugu hususunun Maliye Bakanligina
bildirildigi, Agustos ayinda gecen gorismenin s6zli olarak
olumlu sonuc¢lanmasi Uzerine de 2015 yili butce 0Odenek
tahmininin 200 1isc¢i Uzerinden hesaplandigi ve Maliye
Bakanliginin verecegi tahmini miktar g6z onlinde tutularak
03.10.2014 tarihinde 160 isci ic¢in ihaleye c¢ikildigi, ancak
ihale ilani yayimlandiktan sonra 17.10.2014 tarihinde 2015
yili icin verilen bitce rakamlarinin aciklandigi, davali
Universitenin temizlik isleri ic¢in 6ng6rdigi rakamin altinda,
120 isci calistirmaya yetecek kadar olmak Uzere 3.063.000,00. -
TL. O0denek tahsis edildigi, bundan dolayi da ihaleye cikilan
rakamlarin uygulanabilirliginin kalmadigi, 3 yillik sireyi
kapsayan ihalede 2015 yili icin yaklasik maliyetin KDV dahil
3.996.773,04.-TL oldugu, ayrica 2015 yili icin toplam % 12



asgari ucret artisi fiyat farkinin da yine ihaleyi
alan temizlik firmasina oOdenecegi, asgari lcret artisindan
kaynaklanan fiyat farkinin da 400.000,00.-TL ek maliyet
getirecegi goz onunde tutuldugunda 2015
yilinda temizlik firmasina o&denmesi gereken rakamin
4.400.000,00.-TL civari iken Maliye Bakanliginin 2015 yili
icin davali idareye verdigi 6denegin 3.063.000,00.-TL oldugu,
yeterli odenek olmadan ihaleye c¢ikildigi anlasildigindan
ihalenin iptaline iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik
bulunmadig1i gerekc¢esiyle davanin reddine karar verilmis, bu
karar davaci tarafindan temyiz edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Temel ilkeler” baslikli 5.
maddesinde; idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde,
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyag¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumlu olduklari, 39. maddesinde, ihale komisyonu
karari uUzerine 1idarenin verilmis olan butun teklifleri
reddederek ihaleyi iptal etmekte serbest oldugu, “Ihalenin
karara baglanmasi ve onaylanmasi” baslikli 40. maddesinde ise,
37. ve 38. maddelere gore yapilan degerlendirme sonucunda
ihalenin, ekonomik acidan en avantajli teklifi veren
isteklinin UGzerinde birakilacagi; ihale komisyonunun gerekc¢eli
kararini belirleyerek, ihale yetkilisinin onayina sunacagi;
kararlarda, isteklilerin adlari veya ticaret unvanlarinin,
teklif edilen bedellerin, ihalenin tarihi ve hangi istekli
uzerine hangi gerekcelerle yapildiginin, ihale yapilmamis ise
nedenlerinin belirtilecegi; ihale yetkilisinin, karar tarihini
izleyen en gec bes is gunli icinde ihale kararini onaylayacagi
veya gerekcesini acikca belirtmek suretiyle iptal edecegi;
ihalenin, kararin onaylanmasi halinde gecerli, iptal edilmesi
halinde ise hukimsiz sayilacagi kurala baglanmistir.

Aktarilan yasa hukimlerinin birlikte degerlendirilmesinden;
ihale yetkilisinin ihaleyi iptal etme konusunda takdir
yetkisine sahip oldugu anlasilmakla birlikte, bu yetkinin
mutlak ve sinirsiz olmayip ihalenin tudm yonleri ile
degerlendirilerek, kamu yarari ve hizmet gerekleri



dogrultusunda kullanilmasi gerektigi aciktair.

Dava dosyasinin incelenmesinden; uyusmazlik konusu ihalede
yaklasik maliyetin 12.306.956,55.-TL oldugu, 3 adet teklif
verildigi, gecerli 2 adet teklifin bulundugu, davacinin
teklifinin 12.194.706.-TL, diger teklifin ise 12.292.648.-TL
oldugu, ihale komisyonunca yeterli rekabet olusmadigindan
ihalenin iptal edildigi, bu kararin ihale yetkilisince
odenegin yetersiz oldugu gerekcesi de ilave edilmek suretiyle
onaylandigi, odenegin yetersizligine iliskin gerekcede;
genel temizlik hizmetlerinin yiritilmesi icin 2015 yilinda 200
isciye ihtiyac¢ duyuldugundan 2015 yili bitce 6denek tahmininin
200 isci lzerinden hesaplandigi ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’'nun 62. maddesinin (b) bendinde yer alan “Ancak ertesi
mali yilda gerceklestirilecek sireklilik arz eden mal ve
hizmet alaimlari ic¢in bir 6nceki mali yil sona ermeden ihaleye
¢ikilabilir.” hukmu ile gerek ilan surelerinin uzun olmaszi,
gerekse ihaleden sonra asiri disuk teklif sorgulamasi, sikayet
ve itirazen sikayet basvurulari gibi nedenlerle 1ihale
slirecinin uzayacagi da g6z online alinarak bitce rakamlari
kesinlesmeden tahmini bltce ddenegine gdére ihaleye ¢ikildigi,
Maliye Bakanliginca verilen 2015 yili bitce ddeneginin, 200
isci uUzerinden talep edilmesine ragmen sadece 120 iscinin
calistirilmasi icin yeterli oldugu da dikkate alindiginda, 160
isci Uzerinden cikilan ihalede, bu isci sayisinin 4735 sayili
Kamu Ihale Sbézlesmeleri Kanunu’nun 24. maddesine istinaden %
20 is eksilisi ile yapilsa dahi 128 isciye disebildigi, bu
nedenle sartnamedeki sartlarin saglanamadigi, bu sartlarin
saglanmasi icin O6denegin yetersiz oldugu, su anda 138 isci ile
ylrutdlen hizmetin daha az isc¢i ile ylrutidlemeyecegi
hususlarina yer verildigi anlasilmis olup, ihalenin belirtilen
iki gerekgeyle iptal edilmesi uUzerine temyiz incelemesine konu
davanin acildigi anlasilmistar.

Bu durumda, 4734 sayili Kanun uyarinca ihaleyi yapan idarenin,
anilan Kanun’un 5. maddesinde belirtilen rekabet, ihtiyac¢larain
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin
verimli kullanilmasi ilkelerini godzetmek zorunda olduqgu;
ihaleye katilan istekli sayisi ile isteklilerin teklif



fiyatlari ve yaklasik maliyetin birlikte degerlendirilmesi
neticesinde; ihalede 20 dokiman satilmasina ragmen 3 adet
teklif zarfi sunuldugu, bu tekliflerden sadece ikisinin
gecerli teklif olarak kabul edildigi ve s6z konusu tekliflerin
birbirine yakin ve yaklasik maliyet civarinda olmasi
nedeniyle, “idarenin takdir yetkisi” cercevesinde ihalenin
iptali icin makul sebebin olustugu sonucuna varildigindan,
ihalenin rekabetin olusmamasi ve yeterli O6denegin bulunmamasi
sebebiyle iptal edilmesinde mevzuata aykirilik bulunmamakta
olup, mahkemenin gerekli rekabetin olustugundan bahisle
ihalenin iptal edilmesinin yerinde olmadigi seklindeki
degerlendirmesinde hukuki isabet bulunmamaktaysa da, davanin
reddi yolundaki temyize konu Mahkeme kararinda sonucu
itibariyla hukuki isabetsizlik bulunmamaktadir.

Davanin reddi yolundaki temyize konu Aksaray Idare
Mahkemesi’'nin 08.04.2015 tarih ve E:2014/1299, K:2015/295
say1l1 kararinda, 2577 sayili Idari Yargilama Usulll Kanunu’nun
49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden
hicbirisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde goOrilmeyerek
anilan Mahkeme kararinin yukarida belirtilen gerekceyle
ONANMASINA; dosyanin anilan Mahkeme’ye godnderilmesine,
kullanilmayan 45,60.-TL yurutmeyi durdurma harcinin istemi
halinde davaciya iadesine, 2577 sayili Kanun'un 20/A
maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendi uyarinca kesin olarak
(karar duzeltme yolu kapali olmak Uzere), 09.10.2015 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.
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