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1lgili yonetim Kurulu
kararlarinin EKAP'a
yuklenmedigi

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Sinir defer tespiti ve asiri
dusuk teklifler” baslikli 45'inci maddesinde “45.1.1. Yapim
isleri ihalelerinde, 4734 sayili Kanunun 36 ncl1 maddesi
uyarinca ilk oturumda teklif mektubu ve gecici teminatini
usuline uygun sunan gecerli teklifler tespit edildikten sonra;

45.1.2. Sinir degerin altindaki teklif sahiplerinden yaklasik
maliyetin % 80’'lik boélumunu olusturan is kalemleri/gruplarina
iliskin ayrintilar yazili olarak 1istenir. Bu cercevede;
istenen aciklamanin niteligi dikkate alinarak, isteklilere bes
(5) is guninden az olmamak uUzere makul bir slre verilir.
Yazida ayrica, ihale konusu ise 06zgu alanlara (malzeme ocagi
vb.) iliskin olan ve aciklama istenecek girdi niteliginde
bulunan nakliyelere dair yaklasik maliyet hesabinda esas
alinan mesafeler belirtilir.

45.1.2.1. Ihale komisyonunca, (38.1) maddesi kapsaminda
idarece hazirlanan “sirali is kalemleri/gruplari listesi”
kullanilarak yaklasik maliyetin % 80’'lik kismina giren 1is
kalemleri/gruplari belirlenir.

Sirali 1listeye go6re, tutarlarinin yaklasik maliyete
oranlarinin kumulatif toplami % 80 oranina kadar olan 1is
kalemleri/gruplari ile kiumilatif toplama eklendiginde % 80
oraninin asilmasina neden olan is kalemi/grubu, sorgulamaya
tabi tutulacak olan 1s kalemleri/gruplari olarak
belirlenecektir. Bunlarin disinda kalan is kalemleri/gruplari
icin sorgulama yapilmayacaktair.

45.1.2.2. Ihale komisyonu tarafindan, aciklama istenilmesi



gereken 1is kalemleri/gruplarina ait idarece (38.1) maddesine
gore olusturulan “sirali analiz girdileri listesi”
kullanilarak tutari kar ve genel gider harig¢ analiz toplaminin
% 3'Une esit ve bu tutarin altinda olan analiz girdileri
tespit edilecektir.

Yaklasik maliyeti olusturan is kalemi/grubu analizlerindeki
analiz girdilerinden, tutari kar ve genel gider haric¢ analiz
toplaminin %3’'Uneesit ve altinda olanlar icin isteklilerden
aciklama yapilmasi istenilmeyecektir.

Tutari, kar ve genel gider haric¢ analiz toplaminin % 3'Une
esit veya altinda olmasi nedeniyle sorgulamaya tabi
tutulmayacak analiz girdilerinin tutarlarinin kumulatif
toplaminin kar ve genel gider harig¢ analiz toplaminin %15'ini
asmasi durumunda; en kucuk tutardan itibaren kumulatif
toplamda % 15’1lik tutarin asilmasina neden olan analiz girdisi
belirlenecek, tutari bu girdinin tutarindan daha az olan
girdiler ic¢in aciklama istenilmeyecektir.

Ayni girdinin yaklasik maliyeti olusturan birden fazla 1is
kalemi/grubunun analizinde yer almasi halinde bu girdinin
orani her analiz ic¢in ayri ayri degerlendirilerek analiz
toplaminin % 3'Undn altinda kalip kalmadigina gdre islem
yapilir. Herhangi bir analizdeki orani %3’'uUn Ustunde olan
analiz girdisi icin aciklama istenilecektir.

Analizlerdeki iscilik girdisi, tutarlari analiz toplaminin %
3'Une esit veya altinda olsa dahi, aciklama istenilmeyecek
girdiler arasinda yer alamaz.

45.1.2.3. Ihale komisyonu teklifleri asiri diisik olarak tespit
edilen isteklilerden (45.1.2.1) maddesinde belirledigi 1is
kalemleri/gruplari icin isteyecegi aciklama ile ilgili yazaida,
(45.1.2.2) maddesine gore acgiklama istenilmeyecek olan analiz
girdilerini de belirtecektir.

Istekliler, teklifi kapsaminda yer alan is kalemleri/gruplaris
icin hazirlayacaklari analizlerde (45.1.2.2) maddesine gore



aciklama istenilmeyecek olan analiz girdileri de dahil
analizlerini olusturan tum girdileri goOstereceklerdir.

45.1.3.) Isteklilerden teklifleri kapsaminda analiz ve hesap
cetveli sunmalari istenmeyecektir. Analizler ve hesap cetveli,
Kanunun 38 inci maddesi uyarinca teklif fiyati asiri dusuk
olarak tespit edilen isteklilerin tekliflerinin onemli
bilesenleri ile ilgili ayrintilarin belirlenmesi amaciyla,
sadece asiri diusuk teklif sahibi isteklilerden istenecektir.
Bu cercevede; teklif fiyatinin asiri disik oldugu tespit
edilen istekliler tekliflerinde o6nemli oldugu tespit edilen
bilesenlerine iliskin olarak yapacaklari aciklama kapsaminda;

a) Anahtar teslimi goturu bedel islerde, toplam teklif
bedelini olusturan 1is kalemleri ve/veya 1is gruplarina ait
miktarlar ve bunlara ait birim fiyatlarin go6sterildigi hesap
cetveli ile aciklama istenen 1is kalemleri ve/veya 1is
gruplarinin birim fiyatlarina iliskin ihale dokumaninda
verilen analiz formatina uygun analizleri,

b) Teklif birim fiyatlai islerde; aciklama istenen 1is
kalemlerinin birim fiyatlarina 1iliskin olarak ihale
dokimaninda verilen analiz formatina uygun analizleri

sunacaklardir. Sorgulamaya konu edilmeyen is
kalemleri/gruplari icin analiz sunulmasi istenmeyecektir.

Anahtar teslimi goturud bedel teklif alinan ihalelerde istekli
tarafindan sunulacak hesap cetvelinde, sorgulamaya tabi
tutulmayan is kalemlerinin ve/veya is gruplarinin her biri
i¢cin miktar ve birim fiyatlarin ayri ayri gosterilmesi zorunlu
olmayip, sorgulanmayan is kalemlerinin tamami icin teklif
edilen toplam bedelin gosterilmesi yeterlidir.

45.1.4. Idare tarafindan ihale dokimani kapsaminda;

a) Teklif birim fiyatli islerde; her bir is kaleminin yapim



sartlarina, tarif ve icerigine gOre analizde yer almasini
istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa;
nakliyeler, insaat yerindeki yukleme, bosaltma, yatay ve dusey
tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi cinslerinin belirlendigi,
analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin
belirtilmedigi,

b) Anahtar teslimi goturu bedel islerde; is kalemleri ve/veya
is gruplarinin yapim sartlarina bagli kalinarak, her 1is
kalemi/is grubunun icerigine go6re analizde yer almasini
istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa;
nakliyeler, insaat yerindeki yukleme, bosaltma, yatay ve dusey
tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi cinslerinin belirlendigi,
analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin
belirtilmedigi,

(Ek-Y.2)'de yer alan oOrnege uygun analiz formatinin
isteklilere verilmesi, isteklilerin de tekliflerinin asiri
diusuk olarak tespit edilerek kendilerinden aciklama istenmesi
durumunda, yapacaklari aciklamada sunacaklari analizlerin
verilen bu formata uygun olmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan bitin is kalemleri/is gruplari icin tek bir
analiz formati dizenlenebilecegi gibi, 1is kalemleri/is
gruplarinin yapim sartlarina gore birden fazla analiz formati
da duzenlenebilir. Ancak bu durumda, idare ihale dokumaninda
hangi analiz formatinin hangi is kalemleri/is gruplari icin
kullanilacagini belirtmek zorundadair.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile
uyumlu olmayan is kalemleri (0zel is kalemleri) ile idarelerce
tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden 1is
kalemleri (pacal is kalemi) icin bu is kalemlerinde bulunan
analiz girdileri ve miktarlarinin go6sterildigi analiz
formatlarinin, ihale dokumani kapsaminda veya asiri dusuk
tekliflere yonelik aciklama istenmesine iliskin yazi ekinde
verilmesi gerekmektedir. Ancak idarece niteligi geregi analiz
formati hazirlanamayan is kalemlerine iliskin isteklilerin



aciklamalari kapsaminda analiz sunmalarina gerek olmayip,
anilan 1is kalemlerine iliskin aciklamalar 45.1.13 maddesi
uyarinca yapilabilir.

45.1.5. Isteklilerin is kalemleri/is gruplari icin kamu kurum
ve kuruluslarinca yayimlanmis cari yil birim fiyatlari veya bu
fiyatlardan daha yuksek fiyatlari teklif etmeleri ve s0z
konusu 1is kalemleri/gruplari ic¢in; hangi kamu kurum ve
kurulusunun birim fiyatini kullandiklarini, birim fiyat poz
numarasini da yazmak suretiyle liste halinde belirterek
aciklamalari Kkapsaminda sunmalari durumunda analiz
dizenlemeleri zorunlu degildir. Bu kapsamda; isteklilerin,
kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis “kar ve genel gider
icermeyen birim fiyatlarin” UlUzerine, kendi belirledikleri “kar
ve genel gideri” ilave ederek birim fiyatlarini olusturmalari
durumunda da; hangi kamu kurum ve kurulusunun “kar ve genel
gider haric¢ birim fiyatini” kullandiklarini ve Kkendi
belirledikleri “kar ve genel gider” tutarini yazmak suretiyle
liste halinde belirterek aciklamalari kapsaminda sunmalari
halinde de, s0z konusu is kalemleri/is gruplari ic¢in analiz
dizenlemeleri zorunlu degildir. Bu kapsamda isteklilerin
analiz duzenlemeleri zorunlu olmayan s0z Kkonusu 1is
kalemleri/gruplari icin 45.1.13 maddesinde belirtilen
belgeleri sunmalarina da gerek bulunmamaktadir.

Is kalemleri/gruplari icin, kamu kurum ve kuruluslarinca
yayimlanmis birim fiyatlar esas alinarak teklif sunulmus
olmakla birlikte; yukarida belirtildigi sekliyle liste halinde
belirtilmemesi durumunda, s6z konusu is kalemleri/gruplari
icin analiz sunulmasi zorunludur.

Ilan veya davet tarihinde cari yil birim fiyatin yayimlanmamis
olmasi durumunda, istekli tarafindan onceki yilin yayimlanmis
birim fiyatlari kullanilabilir.

45.1.6. Analizler ile yardimci ve/veya alt analizlerde, Cevre



ve Sehircilik Bakanligi tarafindan belirlenerek yayimlanmis
rayicleri kullanan ve s0z konusu rayicleri poz numaralarini da
belirtmek suretiyle liste halinde sunan isteklilerin, so0z
konusu rayiclere iliskin olarak 45.1.13 maddesinde belirtilen
belgeleri sunmalarina gerek bulunmamaktadir.

45.1.8. Asiri dusuk teklifine iliskin olarak yaptig:i
aciklamada sundugu analizler, ihale dokumani kapsamindaki
analiz formatina, birim fiyat tariflerine, idarece tanimlanan
yapim sartlarina veya teknik sartnameye uygun olmayan, analiz
fiyat tutarlari teklif fiyatlarin Uzerinde olan isteklilere
ait teklifler reddedilecektir. Analizler uzerinde yapilan
incelemede; carpim ve toplamlarda hesaplama hatasi bulunmasi
durumunda, analiz girdilerine ait fiyatlar esas alinarak,
hesaplama hatasi ihale komisyonu tarafindan re’sen duzeltilir.
Bu sekilde duzeltilmis analiz fiyati, teklif fiyatin uUzerinde
olan isteklilerin teklifleri reddedilir.

45.1.9. Is kalemleri/gruplarina ait analizler ile yardimci
ve/veya alt analizlerde yer alan iscilik fiyatlari ihale
tarihinde yuarurlikte olan saatlik asgari Uucretin altinda
olamaz.

45.1.10. Ihale komisyonu, sinir degerin altindaki tekliflerin
onemli bilesenlerini;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik c¢ozumler ve vyapim 1isinin yerine
getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullar,

c) Teklif edilen yapaim isinin 6zgunluga,

gibi hususlarda istekliler tarafindan yapilan yazil:i
aciklamalari da dikkate almak suretiyle degerlendirir ve
ihaleyi sonuclandirir.



45.1.13.Teklifi asiri dusuk bulunan isteklilerin,
tekliflerinde o6nemli oldugu tespit edilen bilesenler ile
ilgili olarak 4734 sayili Kanunun 38 inci maddesi uyarinca
yapacaklari aciklamada, sorgulamaya konu is
kalemlerine/gruplarina iliskin analizler ile bu analizlere
dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri sunmalari
gerekmektedir.

Isteklilerin analizlerine dayanak teskil eden bilgi ve
belgeler;

a. Uclincl kisilerden alinan fiyat teklifleri,

b. Cimento ve demir urunleri icin ilan edilmis uUretici fiyat
tarifeleri,

c. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan sunulan mal ve
hizmetlere iliskin ilan edilmis fiyat tarifeleri veya
bunlardan alinmis fiyat teklifleri,

¢. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ilgili mal veya
hizmetlere iliskin ilan edilen asgari fiyatlar,

d. Urettigi, aldigi veya sattigi mallara iliskin maliyet/satis
tutari tespit tutanaklarai,

e. Stogunda bulunan mallara iliskin stok tespit tutanaklari,
f. Idarece istenmesi durumunda yardimci analizler v.b. dir.

Istekliler tekliflerine iliskin olarak yukarida sayilan
belgelerden kendileri icin uygun olanlari aciklamalari
kapsaminda sunacaklardir.

Yukarida sayilan bilgi ve belgelerden herhangi biri ile
aciklama yapilmasinin fiilen mimkidn olmadiginin anlasildigi
durumlarda, istekliler tarafindan gerekgesi belirtilmek
suretiyle ilgili mevzuatina gore son 12 ay icinde duzenlenen
aciklamaya elverisli diger bilgi ve belgeler kullanilarak da
aciklama yapilabilir (Ornek: Yurt disindan ithal edilen



mallara iliskin olarak gumruk giris beyannamesi kullanilarak
aciklama yapilabilir). Yuklenicinin disinda ucguncu kisilerce
insaat mahalli disinda imal edilen ve esasli baska bir iscilik
veya malzeme katkisi yapilmaksizin yapiya monte edilen 1is
kalemlerinin Ug¢uncu kisilerden alinan fiyat teklifleri ile
aciklanmasi durumunda, bu is kalemlerine iliskin analiz
sunulmasi zorunlu degildir. Ayrica, istekliler tarafindan
teklif kapsamindaki harita, kadastro ve proje islerine iliskin
yapilacak aciklamalarda ucuncu kisilerden alinan fiyat
tekliflerinin sunulmasi yeterlidir.

45.1.13.1. Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin
ucuncu kisilerden fiyat teklifi alinmasi durumunda, oncelikli
olarak fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik sdzlesmesi
yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek
mensubu tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet
icin maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanagi olarak dizenlenecek olup, asiri disuk teklif
aciklamasi kapsaminda sunulacaktir.

Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi icin, fiyat teklifinin mamul/mala iliskin olmasi
halinde mamul/malin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen
agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat
teklifinin hizmete iliskin olmasi halinde ise bu hizmetin
birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim
maliyetin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.5) formunda
yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu tarafindan “Bu
fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve
belgelerine gore tarafimca duzenlenerek onaylanan (../../..)
tarih ve (..) sayili maliyet tespit +tutanagindaki
ortalama/toplam birim maliyet tutarinin altinda olmadigini
beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim
bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/muhurlenmesi
gerekmektedir. Mala iliskin fiyat teklifi verilebilmesi icin
ayrica fiyat teklifini veren kisi tarafindan son veya bir



oncekl gecici vergi beyanname doneminde 45.1.2.1 inci maddeye
gore ihale komisyonunca belirlenen sorgulamaya tabi tutulacak
is kalemleri/gruplarinda kullanilmasi ongorulen fiyat teklifi
konusu mal miktarinin en az 1/20’si kadar alim yapilmis olmasi
gerekir.

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi icin oOncelikle fiyat teklifini veren Kkisi
tarafindan son veya bir oOnceki gecici vergi beyanname
doneminde 45.1.2.1 inci maddeye go0re ihale komisyonunca
belirlenen sorgulamaya tabi tutulacak is kalemleri/gruplarinda
kullanilmasi ongorulen fiyat teklifi konusu mamul/mal/hizmet
miktarinin en az 1/20'si kadar satis yapilmis olmasi, teklif
edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta tespit edilen agirliklzi
ortalama birim satis tutarinin % 80’inin altinda olmamasi, bu
tespitin (Ek-0.6) formunda yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine
meslek mensubu tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim
fiyatin, mukellefin yasal defter ve belgelerine gore tarafimca
duzenlenerek onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili satais
tutari tespit tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’inin altinda olmadigini beyan ederim.”
ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim bilgileri de
belirtilmek suretiyle kaselenmesi/muhurlenmesi gerekmektedir.

Uclinci kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu
alanda faaliyet goOsterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden oOnce duzenlenmis olmasi zorunlu
degildir.

Kaseleme islemi 8.4 uUncu maddede belirtilen o0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

45.1.13.10. Meslek mensubu; ucunci kisilerden alinan fiyat
teklifi Uzerindeki beyanin ve emsal bedel beyani ile Ek-0.5,



Ek-0.6, Ek-0.7 ve Ek-0.8 numarali tutanaklardaki bilgilerin
dogrulugundan sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli
Mali Musavirler veya Serbest Muhasebeci Mali Muisavirler
anlasilir.

45.1.13.11. Ek-0.5, Ek-0.6, Ek-0.7 ve Ek-0.8 numarali
tutanaklarin son veya bir onceki gecici vergi beyanname
donemine iliskin olarak duzenlenmesi zorunludur. Son veya bir
oncekl gecici vergi beyanname doneminin tespitinde; 4734
sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (d)
ve (e) bentlerine gore pazarlik usulu ile yapilan ihalelerde
ilk yazila fiyat tekliflerinin alindigi tarih, diger ihale
usulleri ile yapilan ihalelerde ise ihale tarihi esas alinir.

Ornegin; 11.1.2014 tarihinde acik ihale usull ile yapilan
ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Ekim-Kasim-Aralik
2013"”, 15.7.2014 tarihinde acik ihale usulu ile yapilan
ihalede son gec¢ici vergli beyanname donemi “Nisan-Mayis-Haziran
2014" tir.

45.1.13.15. Sozlesme veya eklerinde, tas, kum, cakil, gravye,
balast, stabilize vb. yapi malzemelerinin idarenin belirledigi
ocaklardan temininin Ongéruldugu haller disinda, bu Tebligin
45.1.2 maddesi geregince nakliye girdilerine iliskin idarece
belirtilen mesafelerden daha dusuk mesafe kullanarak aciklama
yapan isteklilerin, ihale konusu ise 0zgu alanlara iliskin
aciklamalarini kamu kurum ve kuruluslari tarafindan duzenlenen
veya onaylanan belgeler ile tevsik etmeleri gerekmektedir.

45.1.13.16.Niteligi geregi uretiminden sonra belirli bir sire
icerisinde imalata donusturulmesi gereken hazir betona iliskin
Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan belirlenerek
yayimlanmis rayicler ile aciklama yapilmasi esastir. Idarece,
TS 13515 Standardinda belirlenen sureler ile Karayolu Trafik
YOnetmeliginde dizenlenen azami hiz sinirlari dikkate
alinarak, hazir beton Uretim tesisi ile isin yapilacagi yer



arasindaki azami mesafenin tespit edilmesi ve asiri dusuk
tekliflere yonelik aciklama istenmesine iliskin yazida bu
mesafeye yer verilmesi zorunludur. Fiyat teklifi ile aciklama
yapilmasi halinde, idarece belirlenen mesafeden daha uzak
mesafe kullanilamaz.

45.1.14. Asiri diusuk teklif sorgulamasi sonucunda;
(45.1.3 — 45.1.13) maddelerine uygun aciklamada bulunmayan,
aciklamalari idarece tanimlanan yapim sartlarina uymayan veya
teknik sartnameye aykiri hususlar iceren isteklilerin
teklifleri gerekceleri belirtilmek suretiyle reddedilecektir.

45.1.16. Asiri dusuk teklifine iliskin olarak istenen silrede
aciklama yapmasina ragmen teklifi reddedilen isteklilerin
aciklamalarinin yeterli gorulmeme nedenlerinin, sadece ilgili
madde numaralarina atif yapilmakla yetinilmeyerek hangi
dizenlemeye aykirilik bulundugu da belirtilmek suretiyle
kesinlesen ihale kararinin bildirilmesi
zorunludur.” acgiklamalari yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Asiri disik teklifler” baslikli 33’inci
maddesinde “33.1. Teklifi sinir degerin altinda kalan
isteklilerden Kanunun 38 1inci maddesine gore aciklama
istenecektir. Bu kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin
altinda kalan teklifleri asiri dusuk teklif olarak tespit eder
ve bu teklif sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen
kriterlere gore teklifte o©6nemli oldugunu tespit ettigi
bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak ister. Ihale
komisyonu;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,



c) Teklif edilen isin o6zgunlugu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi
reddedilir.” dizenlemesi yer almaktadir.

Ihalede sinir degerin 119.246.526,35 TL olarak belirlendigi,
sinir degerin altinda teklif veren 8 istekliden asiri dusuk
teklif acgiklamasinin istendigi, isteklilerden Cihan Insaat
Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi, Sues Enerji Insaat Yol Yap1i
ve Dogal Gaz Ithalat Ihracat Pazarlama Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketi, Alphaner Insaat Taahhiit Anonim Sirketi-Hasan
Sahin Is Ortakligi ve Kuzey Yapi Mih. Mis. Hiz. Ins. Taah.
Haf. Nak. Yaz. Tic. Ltd. Sti.nin asiri dusuk teklif aciklamasi
sundugu, ac¢iklama sunan isteklilerden ihale lzerinde birakilan
istekli Alphaner Insaat Taahhit Anonim Sirketi-Hasan Sahin Is
Ortakligi’nin aciklamalarinin uygun kabul edildigi,

Asiri dusuk teklif sorgulama yazisinda KSB-05 poz numarali
“Beton santralinde uretilen veya satin alinan ve beton
pompasiyla basilan, C 20/25 basin¢ dayanim sinifinda beton
dokilmesi (beton nakli+kalip+iskele dahil) M3” ve KSB-09

poz numarali “350dz. hazir beton harci kullanilarak ocak
tasi ile kargir insaat (nakliyeler dahil) M3"” olmak Uzere
iki 1is kaleminin aciklama istenilecek is kalemi olarak
belirlendigi, sorgulama yazisinin ekinde iki is kalemine
iliskin analizlere yer verildigi tespit edilmistir.

Asiri dusuk teklif sorgulamasina tabi KSB-05 poz numarali
“Beton santralinde uretilen veya satin alinan ve beton
pompasiyla basilan, C 20/25 basin¢ dayanim sinifinda beton
dokilmesi (beton nakli+kalip+iskele dahil) M3” 1is kalemi



iliskin idarece gonderilen analizler incelendiginde, bahse
konu analizler icerisinde niteligi geregi analiz formati
hazirlanabilen is kalemi oldugu, nitekim asiri disuk teklif
aciklamasi sunan isteklilerin tamaminin proforma-C20 poz
numarali “Beton santralinde Uretilen veya satin alinan ve
beton pompasiyla basilan, C 20/25 basin¢ dayanim sinifinda
beton dokiulmesi (beton nakli dahil)” girdisi icin CSB
15.150.1004 poz numarali is kalemi ile aciklama sundugu ve
aciklamalarin idarece uygun goéruldugu, CSB 15.150.1004 poz
numarali is kaleminin proforma-C20 poz numarali “Beton
santralinde uretilen veya satin alinan ve beton pompasiyla
basilan, C 20/25 basin¢ dayanim sinifinda beton dokulmesi
(beton nakli dahil)” girdisi ile benzer nitelikte oldugu ve
alt analiz girdilerinin bulundugu sonucuna varilmistir.

Bununla birlikte, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.4’'{incl
maddesine gore kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim
fiyatlar ile uyumlu olmayan is kalemleri (6zel is kalemleri)
ile idarelerce tasarlanmis ve birden fazla is kalemini ihtiva
eden is kalemleri (pacal is kalemi) icin, bu is kalemlerinde
bulunan analiz girdileri ve miktarlarinin goésterildigi analiz
formatlarinin, ihale dokumani veya asiri diusuk teklif aciklama
talep yazisi kapsaminda isteklilere verilmesi gerektigi,

ancak idare tarafindan bahse konu is kaleminde alt analiz
girdilerine yer verilmedigi, bu durumda s6z konusu is kalemine
iliskin analizler olmadigindan isteklilerce sunulan
aciklamalarin uygunluk denetimlerinin gerceklestirilemeyecegi
anlasilmis olup, KSB-05 poz numarali “Beton santralinde
uretilen veya satin alinan ve beton pompasiyla basilan, C
20/25 basin¢ dayanim sinifinda beton dokulmesi (beton
nakli+kalip+iskele dahil) M3” 1is kalemi icin proforma-C20
poz numarali is kalemi de dahil olmak Uzere analiz girdi ve
miktarlarinin g6sterildigi analizlerin idarece hazirlanmasi,
hazirlanacak analizler kapsaminda yer alan girdiler de g0z
oninde bulundurulmak suretiyle, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin



38.1’inci maddesine goOre aciklama istenilmesi gereken 1is
kalemleri/gruplarina iliskin sirali analiz girdileri listesi
ile sirali analiz girdileri listesi kullanilmak suretiyle
tutari kar ve genel gider haric¢ analiz toplaminin %3'line esit
ve bu tutarin altinda olan analiz girdileri tespit edilerek
aciklama istenilecek ve istenilmeyecek analiz girdilerinin
idare tarafindan olusturulmasi, bahse konu hususlar belirlenip
hazirlandiktan sonra bu hususlara uygun bir sekilde teklifi
sinir degerin altinda kalan isteklilerden, analiz hazirlanan
0zel pozlara ait analiz girdilerinin ve miktarlarinin
gosterildigi analizlere de yer verilmek suretiyle, yeniden
asirl dusuk teklif aciklamasi istenmesi gerektigi sonucuna
varilmistir.

Yapilan inceleme ve degerlendirme neticesinde asiri dusuk
teklif sorgulamasinin yukarida yer verilen hususlar
gozetilerek yenilenmesi gerektigi sonucuna varilmistair.

Ote yandan, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 53’{nci
maddesinin (j) fikrasinin 9’uncu alt bendinde “Basvuru
sahibinin iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi halinde,
Kurul karari ile itirazen sikayet basvuru bedelinin basvuru
sahibine 1iadesine karar verilir. Kurul kararinin basvuru
sahibine bildirimini izleyen otuz gin icinde basvuru sahibinin
Kuruma yazili talebi Uzerine, bu talep tarihini izleyen otuz
glin icinde Kurum tarafindan itirazen sikayet basvuru bedelinin
iadesi yapilir ve son Odeme tarihine kadar gecen sure icin
faiz islemez. Diger hallerde basvuru bedeli iade edilmez.

Bu fikranin (1) numarali bendi uyarinca tahsil edilen bedel
hicbir durumda iade edilmez.” hukmu yer almaktadair.

Aktarilan Kanun hukmune goOre, basvuru sahibinin itirazen



sikayete konu iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi halinde
basvuru bedeli iadesinin sdz konusu olabilecegi dikkate
alindiginda, yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler
neticesinde, basvuru sahibinin, iddialarinin tamaminda hakli
bulunmadigi anlasildigindan basvuru bedelinin basvuru sahibine
iadesi icin Kanun’un 0ngordigu sekilde “basvuru sahibinin
iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi” kosulunun
gerceklesmedigi, dolayisiyla 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun
53’Uncu maddesinin (j) fikrasinin 9'uncu alt bendi hukmu
geregince basvuru bedelinin iadesinin mumkin bulunmadigi
sonucuna varilmistir.

B) Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yodnetmelik’in 18’inci
maddesinin ikinci fikrasi yonunden yapilan inceleme sonucunda
tespit edilen aykiriliklar ve buna iliskin inceleme ve hukuki
degerlendirme asagida yapilmistar.

Isteklilerden Rzce Insaat ve Ticaret Anonim Sirketi-Aysu Yapi
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi Is Ortakliginin o6zel
ortak Aysu Yapi Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi tarafindan
yeterlik bilgileri tablosunda “Ortaklar ve Ortaklik
Oranlarina/Uyelere/Kuruculara Ait Bilgiler” kisminda “MESUT
CEBI, 2¥¥xx***x*xxx 100,00000000000000, AYSU YAPI SANAYI VE
TICARET ANONIM SIRKETI, Ydéneticilere Ait Bilgiler, MESUT CEBI,
k*xdokkxkxx - Ygnetim Kurulu Uyesi” bilgilerini beyan edildigi,

Istekliye ait EKAP’tan yapilan sorgulamada ise yoénetim kurulu
karar defteri ve pay defteri bilgilerine ulasildigi, yeterlik
bilgileri tablosunda bilgiler ile EKAP’taki bilgilerin birbiri
ile uyumlu oldugu tespit edilmistir.



Pilot ortagi Rzce Insaat ve Ticaret Anonim Sirketi tarafindan
yeterlik bilgileri tablosunda “Ortaklar ve Ortaklik
Oranlarina/Uyelere/Kuruculara Ait Bilgiler” kisminda FATMA
CEYLAN, 3¥¥*¥f*xxxx 48 00000000000000, ARIF EMRE AKKAYA,
¥ xAdkxAK - 52,00000000000000),

Yoneticilere Ait Bilgiler ARIF EMRE AKKAYA, , 2¥¥xkkkfkkx
Yénetim Kurulu Uyesi, Tlrkiye FATMA CEYLAN, 3*¥¥¥kxkf*x*,
Yonetim Kurulu Uyesi, Yoneticilere Ait Bilgiler FATMA CEYLAN,
JkkxAkkxAA* - Yonetim Kurulu Baskani, Yoneticilere Ait
Bilgiler, ARIF EMRE AKKAYA, 2****x**xxx*x Ydnetim Kurulu Baskan
Vekili,” bilgilerinin beyan edildigi,

Pilot ortaga ait EKAP’tan yapilan sorgulamada ise Fatma Ceylan
ve Arif Emre Akkaya'ya ait pay defteri bilgileri ile yonetim
kurulu kararlarina ulasildigi, so6z konusu yonetim kurulu
kararlarinin sadece sirketi temsil ve yetkili kisiler adina
alinan kararlar oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukim ve aciklamalari
cercevesinde yapilan incelemede; anonim sirketlerde (tek
ortakli sirketler haricg) ortaklar ve ortaklik oranlarinin
kaydi kapsaminda, istekliler tarafindan beyan edilen kisilere
iliskin pay defteri ile dayanagi yo6netim kurulu karar
defterinin ilgili kisimlarinin taranarak EKAP’a ylklenecegi,
ayrica, anonim sirketlerde son ortaklik durumunu gostermek
Uzere pay defterinin tek basina yeterli olmayacagi, pay
defterinin dayanagi niteliginde olan yodnetim kurulu karar
defterinin ilgili sayfalarinin da eklenmesi gerektigi, diger
bir ifadeyle pay defterinin tek basina yeterli bir belge
olmadigi, pay defterinde yer alan bilgilerin dogrulugunu
ispatlamak Uzere dayanagi olan yodnetim kurulu kararinin da
eklenmesi gerektigi ve pay defterinde ve yonetim kurulu karar
defterinde yer verilen bilgilerin birbirleriyle uyumlu, guncel



ve dogru olmasi gerektigi dikkate alindiginda, Rzce Insaat ve
Ticaret Anonim Sirketi tarafindan sunulan pay defteri ve pay
defterinin dayanagi olan yodnetim kurulu karar defterinde yer
alan bilgilerin uyumlu olmadigi, diger bir ifadeyle sunulan
pay defterinin dayanagi olan 1ilgili yo6netim kurulu
kararlarinin EKAP’a yuiuklenmedigi tespit edilmis olup, EKAP’a
yuklenmesi gereken bilgilerin dogru, glncel ve eksiksiz olarak
yuklenmesindeki sorumlulugun da tamamen isteklilere ait oldugu
hususlari birlikte degerlendirildiginde anilan isteklinin
tekliflinin degerlendirme disi birakilmasi gerektigi sonucuna
ulasilmistar.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici islemle giderilebilecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, Alphaner Insaat Taahhit
Anonim Sirketi- Hasan Sahin Is Ortakligi, Rzce Insaat ve
Ticaret Anonim Sirketi- Aysu Yapi Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketi Is Ortakligi’nin teklifinin dederlendirme disi
birakilmasi, idarece mevzuata uygun bir sekilde asiri dusuk
teklif aciklama istemi Kkapsaminda gerekli belgelerin
hazirlanip teklifi sinir degerin altinda kalan istekliden
tekrar asiri dusuk teklif aciklamasi istenmesi ve bu asamadan
sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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